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1 Въведение
Тази програма за управление на отпадъците за общини Враца и Мездра е изготвена в рамките на проект "Подобряване управлението на отпадъците във Враца и Мездра - Етап II, България", на програма ДАНСИ  на проекта M 124/008-0062 в сътрудничество с общини Враца и Мездра. Проектът е финансиран от Датската Агенция за Защита на Околната среда (ДЕПА) посредством ДАНСИ, Датско сътрудничество за Околна среда в Източна Европа.

Програмата за управление на отпадъците е изготвена като съвместна програма за управление на отпадъците за общини Враца и Мездра. Програмата бе разработена от работна група с представители на Регионалната Инспекция  по Околна Среда и Водите, персоналът по управление на отпадъците от общини Враца и Мездра, компаниите по сметосъбиране на двете общини (БКС за община Враца и Чистота за община Мездра) както и датската фирма КОВИ.

Работата започна през 2002 година, като началната фаза на проекта бе преглед на съществуващите програми за управление на общини Враца и Мездра, а след това се извърши събиране на основни данни и информация относно съществуващите количества отпадъци и системите за управление на твърдите отпадъци в двете общини. 

По време на процеса на разработване на програмата за управление на отпадъците на двата работни семинара, както и на значителния брой работни срещи се обсъдиха целите, задачите, стратегиите, сценариите за развитие, като и краткосрочната и  дългосрочна програма н действие (през юли 2002 и март/април 2003). Освен това през юни 2003 бе организирано обучение в Дания, за да се представи датския опит за работа с програмите за управление на отпадъците от развиването на стратегии в общините до експлоатационните методологии в практиката. Членовете на работната група посетиха различни съоръжения за управление на отпадъците и участваха в срещи с компании за управление на отпадъците, организации и общини.

По време на разработването на програмата за управление на отпадъците за общини Враца и Мездра, България постигна съгласие по редица изисквания и цели в сектора управление на отпадъците във връзка с преговорите с ЕС. В този период със значителни промени бе одобрено новото българско законодателство за управление на отпадъците и новата национална програма за управление на отпадъците. 

Поради това  в процеса на разработване на програмата за управление на отпадъците се наложиха промени, за да се приспособят и променят целите и изискванията за управлението на отпадъците в общини Враца и Мездра, за да се отразяват ревизираните национални цели и изисквания. Това затрудни процеса на разработване и доведе до редица колебания, промени и забавяния при завършване на програмата за управление на отпадъците.

2 Данни за социално икономическото развитие 
2.1 Въведение 
Програмата за управление на отпадъците включва териториите на общини Враца и Мездра, които са разположени в северозападната част на България на разстояние приблизително 100 км от София до град Мездра.

За да се предостави общ поглед и да се подпомогне оценката на настоящия състав и генериране на отпадъците, както и за подготовка на прогнозни количествата и състав отпадъци, тази глава включва общо описание и кратко представяне на ключови социално-икономически данни на географската територия.

Ключовите допускания и основните данни за общини Враца и Мездра са описани подробно в препратка /1/, препратка /2/ и препратка /3/. Намаляването и рециклирането на отпадъците в търговския и промишления сектор на общини Враца и Мездра са описани подробно в препратка /4/.

2.2 Географска територия 
2.2.1 Община Враца 
Община Враца заема площ от 679.4 кm2. Общото население от 98,370 жители през 2001 е разположено в град Враца и 21 съседни села с различна големина. Община Враца граничи със следните общини Мездра, Борован, Криводол, Вършец и Своге.

Град Враца с приблизително 82,930 жители е административен и културен център на общината. Градът е разположен във Врачанското плато в подножието на Врачанската планина по поречието на река Лева на изхода и от красивия Врачански пролом.

Град Враца е голям пътен възел и железопътен център с икономическо значение за железопътната връзка между София и Видин. Националната пътна система свързва Враца и София през Мездра.

По-голяма част от територия на община Враца попада в пред балканските ниски планини и високите планински полета на Стара планина. Югозападната част е разположена основно в Старопланинската верига. Височинното разположение на региона варира от 150м до 1,600м надморска височина.

Климатът е умерено континентален. Летата са дълги и горещи, а зимите са доста студени. Средните годишни температури са 10-12 0C. Преобладават югозападните ветрове. Снеговалежите и дъждове са под нормалните средни характеристики на България.
Преобладават сивите горски почви. Рядко разпространени са кафявите горски почви. Алувиалните почви се наблюдават в долините на реките. 

Богато разнообразие от обработваеми култури расте в областта: жито, ръж, царевица, овес, боб, картофи, лозя и овощни градини, които заместват предишните дъбови гори.

Животинските видове включват разнообразие от птици, гризачи и влечуги. Редки или защитени животински видове обитават Врачанския природен балкански парк. Повечето от територията са обществено достъпни с изключение на защитените територии на Врачанския балкански природен парк и Врачанския карстов резерват.

Карта на община Враца е приложена в приложение 1.

2.2.2 Община Мездра
Община Мездра е разположена по поречието на река Искър и обхваща площ от 554 км2. Общото население от 27,365 през 2001 г. е разпределено в град Мездра и 27 съседни села с различен размер. Община Мездра граничи с общини Враца, Бяла Слатина, Роман, Ботевград и Своге.

Град Мездра е с приблизително 14,500 жители и представлява административен и културен център. Градът е разположен в котловинното поле Мездра със средна височина от 270 м над морското равнище.

По голяма част от територия на община Мездра е полупланинска, леко хълмиста и равнинен терен. На юг граничи със Стара планина, до тях е Врачанския Балкан, а на север са хълмовете Веслец. Южната граница на Врачанската планина е Искърското дефиле.
Климатът е умерено континентален. Летата са дълги и горещи, докато зимите са доста студени. Средните годишни температури са 10-12 0C, а средната месечна влажност на въздуха е 72%. Средните валежи са с количество от 811 мм/година. Средната дебелина на снежната покривка е около 10 m, а средният брой на снежните дни е под 50 на година. Преобладава северозападния вятър със средна скорост от 1.6 m/сек. Средно 58% от дните за безветрие.

На територията на община Мездра са налични следните видове почви: сиви и кафяви горски почви, черноземни и алувиални. Преобладаващият вид почви е от горски тип, които се намират между черните почви в равните площи и горските почви по високите хълмове. По поречието на река Искър има алувиални почви, като резултат от многогодишното утаяване на материали. Съставът е а леко песъчливи глинести почви.

Подпочвената вода се смята, че принадлежи към Българския северен хидрогеоложки регион. Близо до река Искър нивото на подпочвената вода варира между 0.5-1.5 м под земната повърхност през пролетта и 6-8 м под земната повърхност през есента. Планините, които обграждат Мездра са карстови с подпочвени карстови води. Не са наблюдават термални води.

Сивите горски почви са подходящи за отглеждане на царевица, фуражни култури и целогодишни растения. Най-често срещаните растения са дъб, бук, липа, орех, акация и топола. Храстовидните растения са представени от люляк, лешник и глог. Разнообразието на фауната има намаляваща тенденция, поради продължилото намаляване на площта на горите и превръщането на земите в земя за оран и ливади.

Фауната е представена главно от различни видове птици, гризачи и влечуги. Наблюдава се тенденция за намаляване на животните, поради непрекъснато намаляване на горските площи и превръщане на площите в ливади. Миграционните пътеки на птиците са поречието на река Искър.

Карта на град Мездра е приложена в приложение 1.
2.3 Население и домакинства 
Разпределението на броя на населението и домакинствата на общини Враца и Мездра между двата големи града Враца и Мездра и близките села, е представено в таблица 2.1 по-долу.

Таблица 2.1: Брой на жителите и домакинствата в общини Враца и Мездра през 2001, според Общинския регистър на населението, 31 Декември 2001.

	Ключови данни за броя на населението в общини Враца и Мездра през 2001

	Местоположение 
	Брой на жителите
	% от общия брой 
	Брой на домакинства 
	% от общия брой 
	Брой на жит./домакинства

	Град Враца 
	82,932
	84
	25,212
	77
	3.29

	Съседни села 
	15,440
	16
	7,416
	23
	2.08

	Общо за община Враца 
	98,372
	100
	32,628
	100
	3.02

	Град Мездра 
	14,502
	53
	4,250
	42
	3.41

	Съседни села
	12,863
	47
	5,778
	58
	2.23

	Общо за община Мездра 
	27,365
	100
	10,028
	100
	2.73

	Общо за градовете Враца и Мездра 
	97,434
	77
	29,462
	69
	3.31

	Общо съседни села на общини Враца и Мездра 
	28,303
	23
	13,194
	31
	2.15

	Общо общини Враца и Мездра 
	125,737
	100
	42,656
	100
	2.95


Размерът на домакинствата варира между 2.08 жители на домакинство в селата на община Враца и 3.41 в град Мездра, със средно в двете общини от приблизително 2.95 жители на домакинство. Като цяло броя на жителите в градовете е по-голям от броя на жителите в селата.

Оцененото разпределение (%) на еднофамилните и много фамилните къщи в двете общини е показано в таблица 2.2.

таблица 2.2: разпределение на еднофамилните и много-фамилните къщи през 2001.

	Вид населено място 
	еднофамилни къщи (% от общия)
	много фамилните къщи (% от общия)

	
	Враца
	Мездра
	Враца
	Мездра

	Градски площи 
	35
	40
	65
	60

	Селски площи 
	100
	100
	0
	0


2.4 Промишлени и търговски дейности 
2.4.1 Предприятия в община Враца 
Община Враца има развита промишленост главно в общинския център. В град Враца съществуват организирани три промишлени района.

Основната промишлена зона във Враца е северния промишлен район. В района са разположение компании, които произвеждат резервни части, топлоенергия, продукти от чугун, инструментално оборудване и инструменти, центробежно изливане на метали и закаляване, памучни и полиестерни влакна, мебели и др.
Източният промишлен район има три функции: химическа промишленост, строителни работи и складови помещения.

Западният промишлен район е определен главно за хранително-вкусова промишленост и производство на машини.

Промишлената сфера и сферата на услугите в града включват 35 промишлени предприятия с държавен дял, 23 общински асоциации и компании, 10 строителни предприятия, търговски фирми и организации, автомобилен и тролеен транспорт.

Основните промишлени предприятия, които характеризират икономиката в района са:
· “Химко” АД - Враца – производство на амоняк, карбамид, карбониев сулфид, амониев бисулфид, амонячни разтвори, течен въглеводород, аргон, газове включително втечнени газове, химически препарати и декарбонизирана вода, електро и топлоенергия;

· “Белоизворски цимент” АД – с. Бели извор, община Враца – приватизирано предприятие с 49% държавно участие. Произвежда цимент и производни;

· “Вратица” АД – Враца – производство на памук и памучно-полиестерни тъкани.

· “GTI” – шивашко предприятие с 100% частен капитал.

· “Враца старт” - Враца – бивш завод за резервни части;

· “Беана” АД - Враца – производство на газирани напитки;

· “Берг - Веслец” ООД – завод за производство на чугунени изделия.

· “ОМК - Холдинг” АД – едностранно и двустранно производство на инструментално оборудване и инструменти, термично и повърхностно закаляване;

· “ЗММ Враца” АД – Враца – производство на машинни инструменти;

· “Втори юни” ООД - Враца – Производство на машини за обувната промишленост.

· “Центромет” АД – Враца - Производство на центробежно лети комплексни изделия.

· “Петрол” – Враца – съхранение на дизелови масла, нафта и всички видове масла;

· “Месокомбинат” ООД – Враца и частни компании, които произвеждат месо и месни продукти.

· “Дружба” АД – Враца – Производство на медицинско оборудване.

· “Трейдинг - груп” ЕООД - Враца – сервиз и поддръжка на автомобили

· “Дъб” – Враца – производство на мебели.

· Млечна промишленост, автомобилен и тролейбусен транспорт.

През последните години се наблюдава нарастване на дела на частния бизнес, строителната дейност на домове и предприятия.

Според данните на Отдела за контрол на Общинската собственост през 2001 г. в Община Враца са били извършени следните услуги:

· Регистриране на търговски обекти и ресторанти - 484

· Издадени сертификати за търговия с черни и цветни метали и техните сплави -81 

· Класификация на обекти и места за отдих и почивка – 647 

Търговията на открито се развива като базари с площ от 12 дка разположени в различните части на града, включително “Суми”, “Металург”, “Дъбника” и “Леонова ".
Основните икономически и туристически места в пределите на града и неговите предградия са: 

· “Валди Палас” хотел с 200 легла и ресторант с 400 места;

· Туристически дом” хотел с 140 легла и ресторант с 320 места;

· Хъшове” мотел с 78 легла и ресторант с 190 места;

· Дом на Алпиниста” хотел с 88 легла и ресторант;

· планински хотел в “Хижата” парк с 28 легла и ресторант;

· “ДНА” хотел с ресторант; и
· пансион в Студентски град и т.н.

2.4.2 Предприятия в община Мездра 
Община Мездра е промишлено и селскостопански район. Основните промишлени сектори са металургия, текстилно и машинно производство. 

Наличната жп инфраструктура има голямо национално значение и предоставя добри условия за обслужване на стоки и пътници. Тук е разположен и целия локомотивен парк на северозападна България. Град Мездра е важен железопътен център, който представлява основната връзка между северозападната и централна част на страната, което е потенциал за бъдещо  развитие. 

Основните промишлени клонове и големи компании на територията на общината са представени както следва:

· "Елисейна” АД, производител на мед и преработва отпадъци от медодобивната промишленост /към момента не осъществява дейност/;

· “Леденика и ММ” Варна- база Мездра, пивоварна, със същата търговска марка, която има около 55% от регионалния пазарен дял;

· "Сънитекс’ АД е основният представител на текстилната промишленост специализиран в производството на хасе и постелъчно бельо;

· " Балканкар Искър’ АД е производител на зъбни колела за коростроенето;

· Клонове на ‘Икомс Телеком Холдинг’ АД в Мездра и с. Зверино – електроника- елементи за далекосъобщителната техника;
· Хранителна промишленост - ‘Лана Мел’ООД Враца- мелница Мездра, фирми- производители на слънчогледово олио и продукти и около 15 компании, които произвеждат хляб и сладкиши

· Производство на машини за дървопроизводство, шивашко производство и др.  

· Строителна промишленост – ‘Косматца’ АД, ‘Ритлите- 97’АД, Вархим ЕООД – производство на хидратна вар, Стройкерамика АД – строителни тухли и Хемус М АД– изделия от скално-облицовъчни материали /врачански варовик/.

Значителна част от промишлените предприятия не са държавна собственост.

Земеделската площ на Мездра главно се характеризира с производство на царевица и други култури. Има 63 селскостопански компании и кооперации в общината.

На територията на общината няма туристически комплекси, места за отдих със специален статус. Туризмът не е добре развит.

Има тенденция за увеличаване на сектора на услугите в общинската икономика. 
В населените места на общината няма централна топлофикационна система, в селата няма централна канализация, няма и общинска пречиствателна станция.

Понастоящем Мездра се газифицира, насочена е главно към промишлените предприятия, училищата и обществените сгради.

Общината има много висока безработица над 20 % и повече от 50 % регистрираните работници нямат образование/квалификация. Наблюдавано бе увеличение на броя на домакинствата в зависимост от социалните грижи.
3 Анализ на съществуващата ситуация
3.1 Събиране на данни 
Събирането на данни и анализа на съществуващата ситуация в рамките на управлението на дейностите по отпадъците включително и количествата и вида отпадъци в общини Враца и Мездра бе извършено от работната група през 2002 г., виж /1/, /2/ и /3/. По време на процеса на разработване на програмата за управление на отпадъците събраните данни и информация бяха актуализирани според нуждите, провеждани бяха срещи с различни организации и компании т.е. Българската асоциация по опаковките и околна среда (БАПЕ) както и циментовия завод Холхим.

Нещо повече извършено бе изследване и анализ, свързани с намаляване на отпадъците и рециклирането им в рамките на промишления и търговския сектор в общините Враца и Мездра от експерт по национално управление на производствените отпадъци през 2003-2004 г, виж /4/.

3.2 Оценка на генерираните отпадъци 
Поради липса на съоръжения за измерване, данните за генерираните отпадъци за общини Враца и Мездра, преди бяха оценявани въз основа на визуална проверка на обема, оценка за плътността и нормата на натрупване.

От октомври 2001 отпадъците от град Враца бяха измерени при доставянето им на депото, докато данните за отпадъците от съседните села на Враца все още се измерват въз основа на обема, плътността и нормата на натрупване.

Отпадъците от община Мездра са доставяни до депото само на регулярна база на кратки периоди, поради това по настояще няма използваеми данни въз основа на записите от кантара. Такива годишни данни  ще са налични в началото на 2005 год.
3.3 Отпадъци от домакинствата в общини Враца и Мездра през 2001

Данните за генерирането на домакински отпадъци в общини Враца и Мездра през 2001 са представени в таблица 3.1. Оцененото единично количество през 2001 е въз основа на измерените данни от град Враца през 2001 и 2002 г. Според изчисленията всеки човек генерира 155 кг битови отпадъци на година, от които 117 кг са се предполага, че са отпадъци от домакинствата, и така е изчислено, че домакинствата допринасят с приблизително 75% към количеството на общинските отпадъци. Оставащата част е от търговците и организациите.

Изчислените единични количества също са използвани при изчисляване на генерираните отпадъци от селата, въпреки, че генерираните битови отпадъци на човек в селата обикновено се смята, че са до известна степен по - ниски от генерираните битови отпадъци в градовете.

Таблица 3.1
 генериране на отпадъци от домакинствата през 2001г. 

	местоположение
	жители
	домакинства (тона)
	кг/човек /година

	Град Враца 
	82,932
	9,703
	117

	Съседни села
	15,440
	1,806
	117

	Общо за община Враца 
	98,372
	11,509
	117

	Град Мездра
	14,502
	1,697
	117

	Съседни села
	12,863
	1,505
	117

	Общо община Мездра
	27,365
	3,202
	117

	Общо общини Враца и Мездра
	125,737
	14,711
	117


3.4 Отпадъци от търговски източници
Генерираните отпадъци в търговския и обществения сектор във Враца никога не са били точно измервани. Количествата отпадъци са оценявани като цяло въз основа на директни запитвания и получаване на обратен резултат осигуряван от сектора. Общото количество на търговските отпадъци е оценено на 4100 тона в община Враца и 1300 тона в община Мездра през 2001 г. 

Оценките за община Враца се основават на общите норми представени в таблица 3.2. 
таблица 3.2 
общи норми приложени при измерване на търговските отпадъци генерирани в община Враца 
	предприятия
	единица/брой
	кг/за единица /за година 

	Търговски предприятия (търговци на едро, складове, магазини за продажби на дребно и др.)
	Работещи: 1,050
	380 (350-500)

	Офисни помещения (банки, пощенски и комуникационни офиси и др.)
	Работещи: 1,050
	51 (50-80)

	Отворени базари 
	Квадратни метри: 12,000 
	100 (100-150)

	Хотели
	гости:180
	60 (50-80)

	Ресторанти 
	Гости:3,500
	440 (400-600)

	Детски заведения 
	деца:2,800
	68 (60-80)

	Обществени и частни предприятия (училища, библиотеки, театри и т.н.)
	Студенти, посетители: 14, 000
	34 (30-50)

	Здравни институции (болници, клиники, санаториуми и др.)
	легла:1,357
	120 (100-200) 


Оценките за община Мездра са въз основа на общите норми представени в таблица 3.3.

таблица 3.3 
общи норми приложени при измерването на търговските отпадъци генерирани в община Мездра
	източник
	Единичен показател 
	Брой на единиците 
	Норма на натрупване 
кг/единица/година
	Общо количество 
Тон /година

	Търговски 
	Търговска площ m2
	2,000
	104.2
	208.4

	Ресторанти  и др.
	мястоe
	1,500
	75.2
	112.8

	Офисни и административни сгради 
	Длъжностно лице
	4,500
	100
	450

	Училища и детски градини 
	ученик/дете
	2,300
	75
	172.5

	Здравни центрове
	легло
	450
	200
	90


3.5 Производствени  и търговски отпадъци 
Производствените отпадъци както и опасните отпадъци генерирани в предприятията първоначално се съхраняват на местата, които принадлежат на промишлените фирми. Някои видове от производствените отпадъци се доставят до съществуващите места за строителни отпадъци в общини Враца и Мездра. Закона за управление на отпадъците  постановява, че общините не са отговорни пряко за управлението на тези видове отпадъци, а само упражняват контрол върху дейностите по депониране на производствени отпадъци.

Регионалната инспекция  по околна среда и води във Враца поддържа регистър на компаниите и предприятията, които произвеждат производствени и опасни отпадъци на територията на общини Враца и Мездра.

В приложение 4 е представено описание на предприятията, които генерират производствени и опасни отпадъци, включително и количествата и видове на генерираните отпадъци, както и обезвреждането на генерираните отпадъци.
Болниците в двете общини генерират годишно около 110 тона опасни болнични отпадъци. Болниците имат разрешителни за дейности, свързани с болнични отпадъци. 

3.5.1 Производствени и опасни отпадъци от община Враца 
Количеството на генерираните производствени отпадъци в община Враца е оценено въз основа на годишните доклади за производствени и опасни отпадъци, които се предоставят от предприятията и компаниите в община Враца. За 2001 г. отчетените в общината производствени отпадъци са 15749 тона  , виж /4/.
През 2001 г. на територията на община Враца бяха регистрирани общо 1561 тона опасни отпадъци, генерирани от промишлеността. 

Отпадъци от ТЕЦ
Топлоцентралите на Враца (ТЕЦ “Градска”, “Калоян” и “Младост”) са източник на редица видове и количества отпадъци (тиня от петролни продукти, смазочни масла, общински твърди отпадъци, полиетиленови опаковки и др.).

Отпадъците, които са генерирани и събирани от производствената активност на “Топлофикация – Враца” АД не се обработват предварително, предават се за окончателно депониране на депото. Контролът и отчитането на отпадъците в тази компания не са много стриктни. Информационните формуляри за различните видове отпадъци не са попълнени. 
Други
Рекултивирано е Лютаджийското шлаково езеро.

Почвата, която е в резултат от изкопните работи в строителството е включена към информацията за строителните отпадъци. Част от пръстта е използвана за покриване  на регионалното депо за ТБО от общини Враца и Мездра.

3.5.2 Производствени и опасни отпадъци от община Мездра
Общите количества на производствени неопасни  отпадъци, които са генерирани в община Мездра за годините от 2000, 2001 и 2002 г. са 43514 тона, 19314 тона и 8180 тона съответно, виж /4/. Намаляването на годишно генерираните отпадъци е резултат от закриване на производството в Елисейна АД.
Общото количество на генерираните опасни отпадъци през 2000 е 9576 тона, а през 2001 е 6639 тона. Към момента се генерират минимални количества опасни отпадъци, отново поради преустановената производствена дейност на Елисейна –гара Елисейна.
3.6 Строителни отпадъци 
Данните за строителните отпадъци се основават на оценките за обема и плътността.

Община Враца поддържа годишен регистър на обема на събраните строителни отпадъци.

Годишното количество на строителните отпадъци, които са записани в община Враца за периода 1999-2001 са представени в таблица 3.4.

таблица 3.4 
строителни отпадъци в община Враца 
	1999
	2000
	2001

	45,300 m3
	42,200 m3
	22,500 m3

	25,167 ton
	23,445 ton
	14,042 ton


Годишно (2001) в община Мездра се генерират около 4000 тона строителни отпадъци. .

3.7 Отпадъци от съоръжения за пречистване
3.7.1 Община Враца 
Производствени и опасни отпадъци се генерират в Пречиствателната станция на Враца под формата на утайка, която се получава при преработката на промишлена и общинска вода, която постъпва в пречиствателната станция. За 2002 количеството на тези отпадъци възлиза на 720 тона (730 тона през 2000), което се записва в информационните карти - доклади за опасните отпадъци на Пречиствателната станция на град Враца.

Друг източник на отпадък от преработката на отпадъчни води е от “Химко" АД Враца, където механичните включения се генирират от декарбонизацията при подготовката на водата и устройството за декарбонизация - 600 тона годишно за 2000, и остатъци от соли при третиране на промишлените води с фактор NVPI - 330 тона годишно за 2000. Количеството на тези отпадъци бе намалено значително поради сприране на  производство.
3.7.2 Община Мездра
В община Мездра има две предприятия, които имат свои собствени съоръжения за пречистване. До настоящия момент те депонират тинята на старото депо, като информират Регионалната Инспекция по околна среда и води. Сега е взето решение да се определи място за производствени строителни отпадъци на територията на Мездра (подобно на съществуващото във Враца) и да депонират тинята там. Обемът на тинята не трябва да бъде значителен.
3.8 Внос и износ на отпадъци 
Този раздел представя данни за вноса и износа на отпадъци на общинско ниво. 

3.8.1 Община Враца
Вносът и износът на отпадъци (трансгранично и вътре в България) за община Враца през 2001 е представен в таблица 3.5. 

Вносът и износът е свързан единствено с производствените и пластмасови отпадъци за преработка и няма да имат влияние върху системата за управление на общинските отпадъци в община Враца.
Таблица 3.5 
внос и износ на отпадъци - община Враца 
	Внос и износ на отпадъци в община Враца през 2001

	Място
	Вн/Изн
	година
	количество(тон)
	Вид

	Транс гранични 
	Внос
	2001
	300
	Пластмасови отпадъци от производство

	Вътре в България
	Износ
	2001
	9,064
	Производствени опасни отпадъци от производство 


3.8.2 Община Мездра
Вносът и износът на отпадъци (трансграничен и вътре в България) за община Мездра през 2001 е представен в таблица 3.6. 

Вносът и износът е свързан единствено с рециклирането на материали и няма да има някакво влияние върху общото управление на системата за битовите отпадъци в община Мездра 
таблица 3.6 
нос и износ на отпадъци - община Мездра 

	Внос и износ на отпадъци за община Мездра 2001

	Място
	вн/изн
	година
	Количество (тон)
	Вид

	Транс гранични
	Внос
	1999
	2,000
	Медни отпадъци

	
	
	2000
	1,000
	Метални отпадъци

	Вътре в България
	внос
	2001
	9,400
	Метални отпадъци

	
	износ
	годишно
	60-120
	Хартиени отпадъци 

	
	
	
	5-10
	Пластмасови отпадъци

	
	
	
	1,600-12,000
	Метални отпадъци


3.9 Морфологичен състав на домакинските отпадъци 
Неотдавна в двете общини бяха проведени анализи на морфологичния състав на отпадъците. Резултатите от анализите са представени в таблица 3.7.

Таблица 3.7
морфологичен състав на домакинските отпадъци във Враца и Мездра
	Морфологичен състав на домакинските отпадъци в общини Враца и Мездра 

	Тип отпадъци
	Относителен дял (%) 

	
	Враца
	Мездра

	Органични отпадъци /хранителни отпадъци: зеленчуци, плодове и отпадъци от месо; градински отпадъци / 
	46
	41

	Хартия и картон
	3
	10.5

	Пластмаса
	10
	8.3

	Стъкло
	8
	8

	Дърво
	2
	

	Метали
	1.5
	2

	Запалими отпадъци
	9
	

	Не-запалими отпадъци 
	19.5
	

	Опасни отпадъци 
	1
	

	Други /електроника, компютри./ 
	-
	

	Текстил
	
	6

	Кожа и гуми
	
	1.5

	Други
	
	22.7

	общо
	100
	100


В изчисленията се предполага, че морфологичния състав на търговските отпадъци е равен на състава на домакинските отпадъци (тези видове отпадъци понастоящем са смесени в системата за събиране).

3.10 Оценка на настоящото генериране на специалните типове отпадъци 
Понастоящем няма точно регистриране на количествата специални типове отпадъци като употребявано масло, батерии и акумулатори, луминесцентни и живачни лампи, за които се изисква да има специално транспортиране и третиране според българските наредби за управление на тези типове отпадъци. 

Работната група бе оценила количествата както следва:

таблица 3.8
специални типове  отпадъци във Враца и Мездра през 2003
	Специални типове отпадъци
	единица
	Община Враца
	Община Мездра

	Акумулатори 
	тон/година
	1,301
	261

	лампи и т.н
	тон/година
	867
	174


3.11 Събиране и транспортиране на битови отпадъци  
Домакинските отпадъци (от домакинства и търговски обекти) през 2002 са се събирали регулярно в двата града Враца и Мездра, както и в село Зверино община Мездра. Това отговаря на събираемост от 77% от домакинските отпадъци в община Враца и 49% от домакинските отпадъци в община Мездра, виж /1/ и виж /2/.

През 2002 и началото на 2003 г. бе проведен преглед на съществуващата система за събиране и транспортиране в общини Враца и Мездра, виж  /5/.

Преглед на общинската система за събиране на отпадъци в община Враца през 2002

Компанията БСК е общинска собственост и отговаря за системата за управление на отпадъците в община Враца. Отпадъците се събират в община Враца докато околните на града села не участват в официалната система за събиране.

БКС е отговорна за редица услуги в общината. Освен за събирането на отпадъците компанията е отговорна за почистването и поддържането на пътищата, уличите, обществените паркове и градини и т.н. освен това БКС бе отговорна за експлоатацията на регионалното депо Враца. В БКС общо са наети 185 човека.
Компанията се управлява от управител, 5 човека наети за администрация и управление, 7 шофьори, 22 събирачи и 6 механици за изпълняване на услугите по събиране на отпадъците в община Враца.

Системата за събиране се наблюдава главно посредством претеглянето и регистрирането на всеки товар, който постъпва на депото. 

През февруари 2003 БКС информира, че автомобилния парк за 2002 включва коли, възраст и очакван период на експлоатация, представени са в таблица 3.9

Таблица 3.9
автомобилен парк на БКС през 2002
	Идентификационен номер No.
	вид
	години
	В експлоатация през 2002 (км)
	Очаквани години експлоатация

	VR 13 – 17
	ГАЗ 53 за контейнери
	1989
	0
	Скрап

	VR 13 – 25
	ГАЗ 53 за контейнери
	1989
	0
	скрап

	VR 33 – 97
	ГАЗ 53 за контейнери
	1986
	59,866
	1

	VR 72 – 47
	ГАЗ 53 за контейнери
	1990
	55,269
	2

	VR 62 – 14
	ГАЗ 53 за контейнери
	1999
	49,896
	2

	VR 71 – 05
	ГАЗ 53 за контейнери
	1999
	44,705
	2

	VR 68 – 15
	Шкода - Лиаз
	1989
	0
	скрап

	VR 34 – 88
	Шкода – Лиаз
	1998
	28,543
	1

	VR 06 – 08
	Шкода - Мадара
	1999
	30,405
	2

	VR 06 – 09
	Шкода - Мадара
	1999
	29,668
	2

	VR 06 – 10
	Шкода - Мадара
	1999
	28,416
	2


През 1999 БСК получи три нови коли произведени от българската компания МАДАРА ООД. Независимо от факта, че колите са нови те не функционират както е планирано. По-специално частта на компактора и повдигащото устройство на колите не са в състояние да изпълнят стандартните изисквания. 

Уплътняващото устройство изглежда, че не може да уплътнява достатъчно отпадъците. Във Враца колите средно бяха товарени само с 3.5 до 3.7 тона отпадък преди да отидат на депото, което прави събирането на отпадъци неефективно. Стандартният товар не трябва да бъде по-малко от 6 тона.

Повдигащото устройство работи бавно когато изпразва 1.1 м3 контейнери. Освен това контейнерите обикновено изпадат от повдигащото устройство по време на работа, като създават вероятен риск за работната среда на събирачите на отпадъци работниците и повреждат контейнерите. При посещението на място бе отбелязано, че има проблеми с повдигането на всеки един от 4 контейнери.

Освен това повдигащото устройство не може да бъде заменяно веднага между 1.1 m3 контейнери и 110 литрови контейнери, което затруднява планирането на маршрута.

През февруари 2003 броят и типът контейнери, които са използвани от БКС през 2002 за събиране на отпадъци и очаквания период за експлоатация на контейнерите са представени в таблица 3.10 по сведения на БКС 

таблица 3.10
контейнери на БКС през 2002
	Вид
	години
	брой
	Окачвано време за експлоатация, години 

	4 m3

	1994
	62
	0

	
	1997
	10
	0

	
	1998
	14
	1

	
	1999
	37
	2

	
	2002
	15
	5

	1.1 m3

	2002
	500
	5

	
	2002
	50
	Скрап

	110 l
	2002
	240
	5

	
	1997
	420
	1

	
	<1997
	3160
	0


БКС се опитва да подобри планирането на маршрута. Като част от тази работа системата за събиране бе променена през изминалите 3 годни за да се може постепенно да се извадят от употреба 4 м3 контейнери и да се заменят с 1.1 м3 контейнери. Както се вижда от таблица 3.2 все още има няколко 4 м3 контейнери в експлоатация, заедно с 3,820 x 110 литрови контейнери и 550 x 1.1 м3 контейнери.

Наблюдавано бе чрез инспекции, че контейнерите обикновено са в лошо състояние. Най-честите дефекти са описани както следва:

· Липсващ или не работещ капак;

· Повредени (или откраднати) колела;

· Дупки в следствие на корозия; и
· Изгорели контейнери
Лошия вид на контейнерите влияе негативно едновременно върху работната ефективност, общите отпадъци и информирането на обществеността относно правилното разтоварване.

Освен това голям проблем е топлата пепел, която се изхвърля в контейнерите. Често разпространено е контейнерите да бъдат обхванати от пожар заради топлата пепел.

В заключение капакът нарочно се оставя отворен след събиране на контейнерите защото хората обикновено не искат да докосват капака или е прекалено трудно да отворят капака. Ако капаците са затворени хората хвърлят отпадъците пред контейнерите. Незатварянето на капаците когато се събират отпадъци може да реши един проблем, но създава други, както бе наблюдавано, кучетата и вредните насекоми имат лесен достъп до контейнерите. Освен това отворените капаци означават, че горещата пепел ще гори много по-лесно и така отпадъците могат да имат по-голяма тежест, тъй като се овлажняват
Събирането е организирано с официална маршрутна система. Честотата на събиране варира между дневно събиране в центровете на градовете и един път или два пъти седмично от апартаментите и един път месечно то селата.

Компанията има собствен сервиз и 6 механици за да поддържат колите. Шофьорът извършва ежедневни грижи и поддръжка. Съоръженията в работилницата са много ограничени. Няма систематична процедура или установена процедура, която да подкрепя поддръжката. 

Преглед на системата за събиране на битови отпадъци в община Мездра през 2002

Общинската компания за събиране на отпадъци Чистота, която се притежава и управлява изцяло от общината, е отговорна за събирането и транспортирането на битовите отпадъци в община Мездра. Сметосъбирането се извършва в град Мездра и село Зверино. Няма официална система за сметосъбиране от оставащите села в община Мездра. Отпадъците генерирани в тези села се депонират нелегално. 

До 2002 няма големи промени в системата за толкова години. Колите, а също и контейнерите са в лошо състояние. 

Чистота се управлява от управител, 4 административни работника, 3 шофьори и 6 събирачи за извършване на услугите по сметосъбиране в община Мездра.

Няма процедури за да се наблюдава системата за събиране, относно ефективността и относно икономичността. Освен това няма планиране на стратегическо ниво относно изпълняването на бъдещите искания.

Общинската компания Чистота през 2002 има три коли, две коли за 4 м3 контейнери и един за 110 литрови контейнери. 

Видовете коли са: 

· Коли за контейнери ГАЗ 53 (възраст неизвестна) само за 4 м3 контейнери; и
· Шкода Бобър от 1986 само за 110 литрови контейнери 
Проверката на колите показа, че те са остарели и имат нужда да бъдат заменени.

В системата за събиране има 138 контейнери от 4 м3 и 1,200 контейнери от 110 литра. Общината притежава 4 м3 контейнери докато 110 литровите контейнери се плащат от домакинствата.

Като цяло контейнерите и кофите са в лошо състояние. Докладът изготвен от местната консултантска компания Мегалит оцени, че почти всички контейнери имат нужда да бъдат заменени.

Общинската компания Чистота събира отпадъци всеки ден от понеделник до петък. Събирането започва около 8 часа сутринта. Не е сигурно дали персоналът зает със събирането работи 8 часа на ден, но е по-вероятно да се предположи, че те работят по 6 часа на ден.

4 м3 контейнери са поставени на улиците и пред блоковете. Събирането на 4 м3 контейнери не е организирано в официална система. Средно контейнерите се събират два пъти на месец.

110 литровите контейнери се използват от еднофамилните домакинства в град Мездра. Общинската компания изпразва контейнерите всяка втора седмица като следва един и същ маршрут всеки ден. Компанията изпразва 600 контейнера на седмица. 
Компанията има малък сервиз и един механик да поддържа колите. Съоръженията в работилницата са много ограничени. Шофьорът извършва дневната поддръжка и ремонт. Ако необходимия ремонт е сложен компанията трябва да бъде подпомогната от местен сервиз. Няма систематична процедура или рутина за поддръжка и ремонти. 

Развитие на системата за събиране на отпадъци след 2002
През 2002 община Враца включи в системата за събиране на отпадъците селата Челопек, Паволче и Згориград, а през 2004 селата Косталево и Нефела.

От 2002 община Мездра въведе редица подобрения в системата за събиране на битови отпадъци. Сметовозната кола втора употреба MAN 16-192 бе закупена от общината през Март - Юни 2002, а другата сметовозна кола е безвъзмездна помощ от ДАНСИ (за съвместния проект на Враца/Мездра Подобряване управлението на отпадъци) и бе доставената през Март 2003.

Освен това през 2003 община Мездра закупи 400 броя от 1.1 м3 контейнери и 4,100 броя от 110 л. контейнери.
От 1 Януари 2004 община Мездра въведе системата за събиране във всички села, така че услугите по сметосъбиране понастоящем покриват всички селища в община Мездра.

3.12 Системи и съоръжения за рециклиране 

Разделно събиране на материали за рециклиране, т.е. хартия, картон, пластмаса, алуминий и акумулатори е установено в двете общини, но системата през 2002 покрива само 2% от домакинствата в община Враца и 8% от домакинствата в община Мездра. 

Общините имат сключени  договори със специализирани фирми за събиране и закупуване на разделно събирани отпадъци за рециклиране. Системата за събиране е създадена в двата града и се състои от местата за събиране, които са притежание на фирмите. На територията на община Мездра функционират и 2 общински пункта за разделно събиране, но само от общинската система. Включените жители и търговци в системата носят сами материалите за рециклиране до местата за събиране.

Освен това съществуват около 40 частни компании в общините, които се занимават със закупуване на хартия и метал директно от гражданите и търговците.

От 1998 Община Враца прилага система за разделно събиране на отпадъци, която е организирана от общината. Домакинствата и частните компании се поощряват за участие в системата чрез намаляване на такса смет с 50%. Общината определя изисквания към видовете материали и годишните количества на материалите за рециклиране, които трябва да бъдат доставени за да получат намалена такса отпадъци.

През декември 1996 г. общинският съвет на Мездра въведе система за разделно събиране чрез Наредба за Организиране и Финансиране на дейностите за преработка на твърди отпадъци. Наредбата включва описание на системата за разделно събиране и нейното финансиране.

Таксата за домакински отпадъци е намалена за участниците в системата за разделно събиране в община Мездра както следва:

· 50% за гражданите, промишлените и търговски обекти; и
· 70% за административните сгради, НПО, банки, офиси, не производствени компании и т.н.
Участниците в системата трябва всяка година да декларират участието си като попълват формуляри. Общинската комисия по твърди отпадъци определя минималното количество и вида отпадъци, които следва да бъдат разделени на годишна база, за да може да се получи намаляване на таксата за отпадъци. Броят на домакинствата, които участват в системата, се увеличава всяка година. През миналите години също се наблюдава нарастващ интерес от страна на малките търговски компании и администрациите за участие в системата.

Съществуващата система за рециклиране бе развита и работи като пилотен проект. Проектът даде на общините възможността да получат опит и знания как да мотивират гражданите да сортират отпадъците чрез икономически стимули. Системата за рециклиране се експлоатира чрез икономическа подкрепа от общините. Показано бе, че доходът от продажбата на материали за рециклиране на специализираните фирми  не е достатъчен за покриване на загубите от прихода такса смет поради намаляване на такса отпадъци от участниците в системата.

В общините няма съоръжения за компостиране или други съоръжения за биологично третиране. Няма също така и инсталации за оползотворяване на батерии, електронни и електрически устройства, стари коли, гуми, хранителни отпадъци и други материали и продукти.
3.13 Съоръжения за депониране
Домакинските отпадъци понастоящем се депонират на регионалното депо на Враца и в незаконни сметища. Част от старите сметищни площадки на територията на община Мездра се използват като площадки за събиране на компостируеми отпадъци от растителен произход и от отглеждане на животни. Понастоящем няма други съоръжения за депониране на битови отпадъци в общини Враца и Мездра. 

Регионалното депо е контролирано депо, изградено на площ от 125 дка. Депото е планирано с 4 клетки с общ обем приблизително 586,000 m3 (65,000 + 163,000 + 210,000 + 148,000). Съществуват възможности за бъдещо разширение на регионалното депо. 

Понастоящем са изградени две от клетките. Първата клетка е в експлоатация и там се депонират основно отпадъци от град Враца. През 2003 г. община Мездра също започна депониране на отпадъци в депото. От 2004 г. всички битови отпадъци от населените места на община Мездра се депонират на Регионалното депо.  В бъдеще депото на Враца ще приема отпадъци от всички населени места и в община Враца.
Старото сметище на град Мездра е в експлоатация от 1975, но неговата площ от 20 дка е изчерпана и депонирането на отпадъци бе спряно през 2003. Изготвен е проект за закриване на сметището и рекултивация на терена, където е било разположено, а изпълнението на проекта е планирано за 2004. 

Към момента съществуват около 110 незаконни сметища в общини Враца и Мездра, които покриват площ от около 306 дка. Сметищата обслужват селата без организирана система за събиране на отпадъци.

Строителните отпадъци от община Враца понастоящем се депонират на специално място във Враца, а строителните отпадъци от община Мездра се депонират на специално отредено място в Мездра. На местата определени за строителни отпадъци се депонират също така и някои видове производствени отпадъци.

3.14 Съоръжения за третиране
Повечето от генерираните производствени отпадъци се третират като вторични продукти и се продават за различни цели, друга част от отпадъците се депонират.

На територията на общини Враца и Мездра има регистрирани 4 депа за производствени и опасни отпадъци - «Холхим» АД, «Химко» АД, «Хемус -М» АД и «Елисейна» АД. Към момента нито едно от депата не отговоря (2004-07-05) на нормативните изисквания за екологична защита.

В приложение 4 е представено описание на съоръженията за депониране на производствени отпадъци, включително депонирани видове и количествата на производствените отпадъци.
Болниците  са сключили договори с ЕТ "Жоси-Р Жечко Стойков" и "Медиком" ООД, София за транспортиране и третиране на болничните отпадъци. 
В болницата в Мездра има функционираща пещ за изгаряне на болнични отпадъци с капацитет от 120 кг/час.

3.15 Система тарифи и разходи за услуги по  управление на отпадъците 
Основата, размерът и администрирането на таксата за отпадъци в общини Враца и Мездра през 2004 са установени в съответствие със закона за местните данъци и такси - Държавен вестник No. 119 от 2002 г. За община Враца таксите се определят с протокол No. 4 - решение No. 12 – от 18 Декември 2003, а за община Мездра с решение 11 (изменение към решение на общинския съвет No. 388 от 2 януари 2003).
Структурата на таксата е определена с решение включително за жилищни и вилни места на гражданите също и за жилищните площи за предприятията :
1. такса за услуги за събиране и транспортиране се плащат пропорционално на данъчната стойност на собствеността на земята ( o/oo от стойността на данъчната оценка);

2. таксата за услуга за депониране на твърди отпадъци за депа се плаща пропорционално на данъчната оценка за собствеността на земята (o/oo от данъчната оценка); и
3. таксата за услуга почистване на обществени територии се плаща пропорционално на данъчната оценка на собствеността на земята (o/oo от данъчната оценка). 

За нежилищни площи е определена следната структура на таксите:

1. такса услуги за събиране и транспортиране се плаща в лева според количеството на домакинските отпадъци въз основа обема на стандартни контейнери или като ‰ от стойността на данъчната оценка на собствеността;

2. такса услуга за депониране на твърди отпадъци се плаща според количествата отпадъци или като ‰ от стойността на данъчната оценка на собствеността;  и
3. такса услуга за почистване на обществени територии се плаща пропорционално на стойността на активите (o/oo от стойността на активите)
Таксата се събира от данъчните органи. Нивото на o/oo от данъчната основа се разделя между различните общини за различните нива на услуги и разходи. Като пример в таблица 3.11 и таблица 3.12 са представени нивата на таксите за управление на дейностите по отпадъците и услуги за почистване през 2004 в община Враца и в град Мездра и вариация на средните цифри в селата на община Мездра. Разликата между действителните разходи и приходи от събраните такси се покрива от общинския бюджет.
Община Враца 

През 2004 в бюджета на община Враца прихода от такса смет е оценен на 1450000 лева, а разходите за услугите по събиране, транспортиране, депониране и почистване на отпадъци - 1348000 лева за град Враца и 102000 лева за селата, а общо 1450000 лева. Услугите за почистване са включени с общо 658836 лева, приблизително 45% от общите разходи.
Община Мездра 

С решение на Общинския съвет в Мездра е приет усреднен размер на такса битови отпадъци върху данъчната оценка на имотите- 5 лв на 1000 лв за жилищни имоти във всички населени места и 10 лв на 1000 за нежилищни имоти. Съществува и възможност за определяне на такса битови отпадъци  според количеството генерирани отпадъци за нежилищни имоти в лева на стандартен съд за услугите по сметосъбиране и сметоизвозване и обезвреждане на битови отпадъци в депа.
Бюджетът на община Мездра за 2004 включва 202460 лева за събиране и транспортиране на отпадъци, 128957 лева за депониране на домакински отпадъци и 104166 лева за услуги за почистване (приблизително 24% от общите разходи), общо 435583 лева разделени на 317220 лева за град Мездра и 118363 лева за селата.

Приблизително 90-95% от възможните количества такси се събират от общините.

	Територия на община Враца 
	Събиране и транспортиране на отпадъци 
	Депониране на депото
	Услуги по почистване
	Общо

	I. Град Враца 
	
	
	
	

	Недвижима собственост използвана за жилищни цели и летни къщи 
	1.39‰
	0.44‰
	1.67‰
	3.50‰

	Не жилищни площи за гражданите и предприятията л 1ва, 2ра и 3та строителна зона
	5.95‰
	1.87‰
	7.18‰
	15.00‰

	Жилищна площи на гражданите и предприятията, разположение извън местата за събиране на отпадъци 
	0‰
	0.44‰
	1.67‰
	2.11‰

	Не жилищни площи на гражданите и предприятията, разположени извън местата за събиране на отпадъци 
	0‰
	1.87‰
	7.18‰
	9,05‰

	II. села разположени извън областите с организирани услуги
	
	
	
	

	Недвижима собственост използвана за жилищни цели и летни вили 
	0‰
	0.48‰
	0.64‰
	1.09‰

	Не жилищни площи на гражданите и предприятията в селата 
	0‰
	2.06‰
	6.91‰
	8.97‰

	Жилищни площи, които не са се използвали цялата година и е подадена декларация в данъчната служба за тях 
	0‰
	0‰
	1.61‰
	1.61‰

	Не жилищни площи, които не са се използвали цялата година и е подадена декларация в данъчната служба за тях
	0‰
	0‰
	6.91‰
	6.91‰

	III. села разположени в местата с организирани услуги 
	
	
	
	

	Площи използвани за жилищни цели и летни къщи 
	1.41‰
	0.48‰
	1.61‰
	3.50‰

	Не жилищни площи на гражданите и предприятията 
	6.03‰
	2.06‰
	6.91‰
	15.00‰

	Жилищни площи, които не са се използвали цялата година и е подадена декларация в данъчната служба за тях
	0‰
	0‰
	1.61‰
	1.61‰

	Не жилищни площи, които не са се използвали цялата година и е подадена декларация в данъчната служба за тях
	0‰
	0‰
	6.91‰
	6.91‰


Таблица 3.11
Нива на такси за отпадъци и услуги за почистване в община Враца през 2004
таблица 3.12
нива на такси за отпадъци и услуги за почистване в община Мездра през 2004
	
	Събиране и транспортиране на отпадъци 
	Депониране в депа
	Услуги за почистване 
	Общо

	Град Мездра 
	3.1o/oo
	2.1o/oo
	1.9o/oo
	7.1o/oo

	Села 
	2.2-10.0o/oo
	1.5-4.0o/oo
	0.7-6.1o/oo
	4.9-19.6o/oo

	Села средно 
	4.0o/oo
	2.2o/oo
	1.1o/oo
	7.3o/oo

	Средно за община Мездра
	3.3o/oo
	2.1o/oo
	1.7o/oo
	7.1o/oo


3.16 Настояща организация и сътрудничество 
Община Враца 
Сектор екология в отдел "териториално развитие" е отговорен за управлението на отпадъците в община Враца. Отговорностите са свързани с общото управление и планиране на отпадъците, събиране на информация за управлението на отпадъците, изготвяне на местни наредби и закони, контролни функции за изпълнение на общинските наредби, планиране на схеми за събиране на отпадъци, изготвяне на търгове, договаряне и събиране на такса смет, контрол и мониторинг.
Секторът се управлява от ръководител еколог и нает постоянен персонал, както и от временен състав назначен по социалната програма за временна заетост. Безработните хора от социалната програма обикновено се използват за контролни цели.
Общинският съвет е упълномощил общинска комисия да подпомага сектор екология. Общинската комисия има представители от общинската администрация, общинския съвет, Регионалната  Инспекция по околна среда и води и компанията за управление на отпадъците БКС, общо 5 души.

Община Мездра 
Следните местни власти имат отношение към управлението на твърдите отпадъци в община Мездра:

1. постоянни комисии в рамките на общински съвет Мездра 
2. общинска администрация 
· общински еколог;

· инспектори по чистотата
· кметове и кметски наместници за съответните села.

3. общинска компания "Чистота", създадена по закона за общинската собственост.

Компания с ограничена отговорност "ЕКОПРОЕКТ" ООД
На 2 октомври бе регистрирана компания с ограничена отговорност "ЕКОПРОЕКТ" ООД с участието на общини Враца и Мездра. Компанията започна дейността си от 1 май 2004 г. Понастоящем дейностите на компанията включват само експлоатация на съвместно регионално депо. Бизнес планът на компанията за експлоатация на регионалното депо ще бъде изготвен през 2004.

Понастоящем компанията е наела изпълнителен директор, управител на депото, оператор на компютър и на кантар, оператор на компактор, електротехник и персонал за поддръжка, двама работници на депото и касиер-счетоводител.
Бизнес планът на компанията за експлоатацията на регионалното депо ще бъде изготвен през 2004.

3.17 Съществени проблеми, идентифицирани в настоящата система за управление на отпадъците 
Въз основа на изследването и анализите на съществуващата ситуация и на националните нормативни изисквания (виж. Глава 5) и политика в общини Враца и Мездра бяха идентифицирани следните съществени проблеми в настоящата система за управление на отпадъците:

· Услугите по събиране на отпадъците не покриват всички населени места в общините;

· Оборудване за сметосъбиране (коли и контейнери за събиране на отпадъци) като цяло са стари и е необходима замяна и допълнително оборудване. Освен това съществуващото оборудване се нуждае от поддръжка и ремонт;

· Съществуващата общинска система за разделно събиране на материали за рециклиране покриват само някои от гражданите и търговците, системата се основава единствено на икономическите стимули, и работи с икономическата подкрепа от общините и гражданите, които не са включени в системата;

· В общините съществуват голям брой незаконни сметища, а отпадъците от редица села се депонират на незаконните сметища;

· В общините няма съоръжения за компостиране или други съоръжения за биологично третиране. Няма инсталации за специални видове отпадъци или съоръжения за оползотворяване на батерии, електронни и електрически устройства, стари коли, гуми, хранителни и други материали и продукти; и
· Междуобщинската компания е в експлоатация от май 2004 и практически няма опит при експлоатацията на компанията и в сътрудничеството между двете общини в управлението на отпадъците.
4 Очаквано развитие
Основните данни описани в глава 3 както и социално икономическите данни, използвани като основа за разработване на предвиждания на генерираните количества и състав на отпадъците в общини Враца и Мездра в периода на планиране са представени в тази глава. 
Решено бе програмата за управление на отпадъците да включва 12 годишен период на планиране, който покрива периода от 2004 до 2015. Поради забавяния в развитието на програмата за управление на отпадъците работната група осигури допускания и оценъчни данни за 2014, а не за 2015. Данните за 2015 са представени като екстраполиране на една година от 2014.

4.1 Население в периода за планиране 
Община Враца изготви предвиждане за населението въз основа на статистическите данни и демографски тенденции за развитие на населението в кратък срок до 2006 и в дългосрочен период до 2014. Прогнозите са представени в таблица 4.1.
таблица4.1
предвиждане за населението за община Враца 
	Община Враца 

	град/село
	2001
	2006
	2014

	Село /с/ Баница
	1,400
	1, 421 
	1,435

	Бели извор /с/
	722
	953 
	963

	Веслец / с /
	135
	135
	136

	Вировско /с/
	353
	365
	370

	Власатица/с/
	364
	390
	394

	Град Враца 
	82,932
	80,444
	88,500

	Голямо Пещене /с/
	537
	565
	571

	Горно Пещене /с/
	 446
	466
	471

	Девене /с/
	1,185
	1,200
	1,212

	Згориград /с/
	1,865
	1,900
	1,919

	Косталево /с/
	852
	860
	869

	Лиляче /с/
	1,594
	1,610
	1,626

	Лютаджик /с/
	181
	191
	193

	Мало пещене /с/
	73
	73
	74

	Мраморен /с/
	1,196
	1,210
	1,222

	Нефела /с/
	481
	500
	505

	Оходен /с/
	242
	245
	247

	Паволче /с/
	791
	820
	828

	Тишевица /с/
	616
	628
	634

	Три кладенци /с/
	963
	981
	991

	Челопек /с/
	564
	573
	579

	Чирен /с/
	880
	910
	919

	Общо
	98,372
	96,440
	104,658


Община Мездра изготви предвиждане за населението въз основа на наличните данни за периода 1998-2000. Предполага се, че средният брой на хората в домакинствата в селата ще продължи да спада, а броя на населението в град Мездра ще остава относително постоянен. Общият брой жители в община Мездра ще остане относително постоянен.

Резултатите от предвижданията за домакинствата и населението за дългосрочен и краткосрочен период са показани на таблица. 4.2.

таблица 4.2:
предвиждания за населението и домакинства в община Мездра
	Община Мездра

	Година
	население
	Брой на домакинствата 
	Среден брой на хората в домакинство

	
	Общо за общината 
	Град Мездра
	Общо за общината 
	Град Мездра
	Общо за общината 
	Град Мездра

	2001
	27,365
	14,502
	10,028
	4,250
	2.72
	3.41

	2006
	26,153
	13,900
	10,000
	4,100
	2.61
	3.39

	2014
	27,000
	15,590
	9,000
	4,800
	1.73
	3.24


В таблица 4.3 е представено обобщение на предвижданията за населението в общини Враца и Мездра за периода от 2015 с разпределение на населението на големите градове Враца и Мездра и съседните села. Предвиждането за населението в периода 2001 до 2015 е представено на годишна основа в Приложение 2.

таблица 4.3
предвиждане за населението за общини Враца и Мездра
	Население в общини Враца и Мездра 

	местоположение
	Жители през 2001
	Жители през 2006
	Жители през 2014
	Жители през 2015

	Град Враца 
	82,932
	80,444
	88,500
	89,507

	Съседни села
	15,440
	15,996
	16,158
	16,178

	Общо за община Враца
	98,372
	96,440
	104,658
	105,685

	Град Мездра
	14,502
	13,900
	15,590
	15,801

	Съседни села
	12,863
	12,253
	11,410
	11,305

	Общо за община Мездра 
	27,365
	26,153
	27,000
	27,106

	Общо за община Враца и Мездра 
	97,434
	94,344
	104,090
	105,308

	Общо съседни села на общини Враца и Мездра 
	28,303
	28,249
	27,568
	27,483

	Общо за общини Враца и Мездра
	125,737
	122,593
	131,658
	132,791


4.2 Макро икономически индикатори 
Предвиждането на бъдещото генериране на отпадъци е въз основа на определените ключови макроикономически индикатори.

Отпадъците от домакинствата са предвидени въз основа на показателите за потребление в частния сектор. 

Макроикономическите индикатори, които са използвани при предвиждането за генериране на отпадъците са въз основа на данните от Статистическия годишник на Република България 2002, Национален Статистически институт. Обобщение на базова година от макроикономическите показатели представени в таблица 4.4.

таблица 4.4:
 макро икономически данни за общини Враца и Мездра въз основа на 2001 г.

	Показатели
	2001 
(млн. Лв)

	БВП (приблизително 3,725 лв/жител/година)
	468,37

	
Търговия и услуги
	57.9%

	
Промишленост
	24.1%

	
Строителство, земеделие и горско стопанство
	4.4%

13.6%

	Потребление в частния сектор 
	371,41


Предвижданията за растежа от 2.5% на година бяха приложени за всички макроикономически показатели.
Предвижданията за отделните фракции отпадъци зависят от развитието и разпределението на потреблението в частния сектор на стоки и услуги за периода на планиране. Стоките включват всички трайни, полу-трайни и недълготрайни стоки. Услугите включват жилищни услуги също и други услуги като образование, институции за деца и стари хора, фризьори и т.н. очакваните цифри са представени таблица 4.5. Потреблението в частния сектор е разделено на 50% за стоките и 50% за услугите и приблизително е равно на положението в някои западноевропейски страни.

таблица 4.5:
 очаквано разпределение на потреблението
	
	2001
	2015

	Стоки
	70%
	63.5%

	Услуги
	30%
	36.5%


Отпадъците от търговци и строителни отпадъци са предвидени въз основа на очаквания растеж във всеки един сектор и приноса му към БВП.
4.3 Очаквано развитие в количествата и състава на битовите и строителни отпадъци 
Количествата отпадъци и техния състав за периода на планиране до 2015 са оценени въз основа събраните данни за 2001 и социално икономическите данни представени в предвижданията по-горе. Резултатът е представен в долната таблица 4.6 за избрани години от периода на планиране, а на годишна основа в Приложение 3.

таблица 4.6: 
генериране на отпадъци (тон/година)в общини Враца и Мездра 
	Фракции отпадъци 
	2001
	2004
	2007
	2011
	2015

	Хранителни отпадъци
	9,110
	9,878
	10,458
	11,306
	12,182

	Хартия
	623
	648
	687
	780
	883

	Картон
	302
	314
	332
	377
	427

	пластмаса
	1,911
	1,986
	2,105
	2,390
	2,706

	Стъкло
	1,589
	1,651
	1,750
	1,988
	2,251

	Метал
	322
	334
	354
	403
	456

	Други не горими отпадъци
	4,041
	4,202
	4,453
	5,057
	5,726

	Други горими
	2,095
	2,178
	2,309
	2,623
	2,970

	Опасни отпадъци 
	118
	121
	128
	145
	163

	Общи битови отпадъци  (домакински и търговски)
	20,111
	21,312
	22,576
	25,069
	27,764

	Строителни отпадъци
	18,042
	19,138
	20,589
	23,558
	26,923

	Общо количество отпадъци
	38,153
	40,450
	43,165
	48,627
	54,687


4.4 Предвиждания за генериране на други видове отпадъци 
Не са направени никакви предвиждания за производствените или специални типове отпадъци тъй като нямаше налична база за точни предвиждания. Тенденцията обаче е за намаляване на годишните количества отпадъци през последните години, което може да се очаква в следващите няколко години. Не е сигурно кога ще се промени тенденцията и годишните количества на производствените и специалните типове отпадъци ще нарасне.

Развитието ще се следи от близо от общини Враца и Мездра въз основа на докладите от страна на Регионалната Инспекция по Околна среда и Води.

5 Политика и законова рамка 
Програмата за управление на отпадъците за общини Враца и Мездра трябва да бъде развита в съответствие с политиките, целите и задачите на "Националната програма за управление на дейностите по отпадъците" и в съответствие с националното законодателство и националната политика за околна среда.
В документа са описани най-общо съществените въпроси и насоки, които са от значение за програмата за управление на отпадъците за общини Враца и Мездра. В приложение 5 е представено обобщение на "Закона за защита на околната среда", "Националната програма за управление на дейностите по отпадъците", "Закона за управление на отпадъците" и "Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки" 
В глава 7 Програма за дългосрочна стратегия (12 години) са описани специфичните цели и задачи, които трябва да бъдат изпълнени. Специфичните изисквания за депониране и специфичните видове отпадъци са обхванати от специални наредби.

Приложимото Европейско законодателство е обобщено в приложение 6.
5.1 Национална програма за управление на дейности по отпадъците 
България възнамерява да изпълни всички изисквания поставени от директивите на ЕС и останалото законодателство на ЕС. Националната програма на България за управление на отпадъците е развита с цел да осигури политика и рамка за взимане на решение за бъдещото управление на отпадъците в съответствие със законодателната рамка на ЕС, стратегията на ЕС и принципите на управление на отпадъците на ЕС.

Основната цел на Националната Програма за управление на дейностите по отпадъците е да допринесе за устойчиво развитие посредством създаване на интегрирана рамка за управление на отпадъците, която може да доведе до:
· Намаляване и минимизиране на влиянието върху околната среда причинено от генерираните отпадъци;

· Подобряване на ефективността на използваните ресурси;

· Максимална отговорност за замърсителите и 
· Насърчаване на инвестициите и дейностите свързани с отпадъците.

 Националната програма определя 11 основни цели относно управлението на отпадъците в периода 2003-2007:
1. минимизиране и предотвратяване генерирането на отпадъците;

2. повишаване на количествата на рециклираните и повторно употребени отпадъци; 

3. подобряване организацията в разделянето на отпадъците, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъци;

4. окончателно екологосъобразно депониране;

5. намаляване на риска от стари замърсени места;

6. правни наредби за управлението на отпадъците и изпълняване на законодателството и политиката в тази област;

7. осигуряване на достатъчни, надеждни данни за отпадъците;

8. институционално укрепване за институциите, които са отговорни за управлението на отпадъците в страната;

9. повишаване на инвестициите в сектора и изпълнение на принципа за отговорността на производителя и на принципа замърсителя плаща за интегрираните системи по управление на отпадъците; 

10. обществено участие; и
11. управление на специфичните потоци отпадъци в съответствие с изискванията на ЕС.

Индикаторите за постигане на стратегически цели са описани, а индикаторите за изпълнение на програмата са представени в приложение 2 на Националната програма за управление на отпадъците 
5.2 Закон за управление на отпадъците 
Законът за управление на отпадъците (приет ДВ 86/30 Септ. 2003) трябва:

· Да осигури екологично управление на отпадъците като комбинация от права и задължения, решения, действия и дейностите, свързани с образуването и третирането на отпадъците, както и формите на контрол над тези дейности;

· Определя изискванията към продуктите, които в процеса на тяхното производство или след крайната им употреба формират масово разпространени или опасни отпадъци 
· Управлението на отпадъците трябва да бъде изпълнявано с цел да се предотврати, намали или ограничи опасното влияние върху човешкото здраве и околна среда.

Законът за управление на отпадъците трябва да бъде въведен за:

· Домакински отпадъци;

· Производствени отпадъци;

· Строителни отпадъци; и
· Опасни отпадъци.

Законът за управление на отпадъците включва следните клаузи свързани с развитието на Програмата за управление на отпадъците за общини Враца и Мездра 
Отпадъци от опаковки
Производителите и вносителите на опаковани стоки са отговорни за разделното събиране на отпадъците, получени при употребата на тези стоки както и за постигане на следните цели за рециклиране и използване:

1. Да се употреби не по-малко от 50 % и не повече от 65 % от теглото на отпадъка от опаковката;

2. в рамките на целта по точка 1 не по-малко от 25 % и не повече от 45 % от теглото на общото количество опаковъчен материал, който се съдържа в отпадъците от опаковки трябва да бъде рециклиран, включително не по-малко от 15% от теглото на всеки отделен опаковъчен материал.
Целите трябва да бъдат постигнати посредством няколко стъпки, а задълженията трябва да бъдат изпълнени

1. индивидуално или, 

2. посредством колективна система за събиране, представена чрез организация за използване 
задачи и отговорности на кмета на общината
Задачите и отговорностите на кмета на общината са заложени в закона. Кметът на общината трябва да организира управлението на дейностите свързани с отпадъците, които се образуват на негова територия, според изискванията нa този закон и чл. 19 от наредбата.

кметът на общината е отговорен за:

1. осигуряване на съдове за предпазване на домакинските отпадъци – контейнери, кофи и т.н;

2. събиране на домакинските отпадъци и тяхното транспортиране до местата за депониране или други инсталации и съоръжения за депониране;
3. почистване на уличните платна, площадите и другите територии на населените маста, предназначени за обществено ползване;

4. избор на парцел, изграждане, поддръжка, експлоатация, закриване и наблюдение на местата за депониране за домакински и строителни отпадъци или други инсталации и съоръжения за депониране на строителни и домакински отпадъци;

5. разделно събиране на домакински отпадъци, включително отпадъци от опаковки чрез определяне на места за депониране на необходимите елементи от системата за разделно събиране и сортиране на отпадъци от опаковки;

6. организиране и прилагане на система за разделно събиране на луминесцентни и други лампи негодни за употреба, които съдържат живак;

7. организиране на дейностите по събиране и предпазване от употребявани автомобили на парцели за временно съхранение;

8. предотвратяване изхвърлянето на отпадъци на места не разрешени за това и /или създаване на незаконни места за депониране на отпадъци;

9. определяне на местата за смяна на употребявани масла и уведомяване на обществеността за тях; и
10. определяне на съдовете за събиране на негодни за употреба акумулатори.

Управление на отпадъците
общинският съвет одобрява наредба, относно управлението на отпадъците включително плащане за услуги по управление на отпадъците 
Програмите за управление на дейностите свързани с отпадъци трябва да се разработят и изпълняват от:

1. кметът на общината за територията на съответната община;

2. хората, които изпълняват дейностите свързани с отпадъците, за които се изисква издаване на разрешение по чл. 37;

3. хората, от чиято дейност се формират:

a) производствени отпадъци с не опасни свойства и в количество надвишаващо 1 м3 или 1000 кг за 24 часа;

b) опасни отпадъци;

c) строителни отпадъци, които в общото количество надвишават 1 м3 за 24 часа;

4. лицата по член 11, параграф 4, в съответствие с изискванията на наредбата и чл. 24, параграф 2.

Програмата трябва да бъде неразделна част от общинските програми за околна среда и трябва да бъде развита, одобрена и да се подчинява на реда на глава пета от Закона за опазване на околната среда.

Програмата  трябва да е:

1. Развита и одобрена за дълъг период, който трябва да се определи според очакваното развитие на производството и другите дейности, но за не по-малко от 3 години; и
2. осъвременена според промените във фактическите и /или нормативни условия.

Изисквания към програмата за управление на отпадъците 
Програмата за управление на дейностите свързани с отпадъците трябва да осигурява мерки за постигане на следните цели:

1. намаляване на формирането на отпадъците както и степента на тяхната опасност;

2. рециклиране, регенериране или други форми на използване;

3. екологично депониране;

4. почистване на старите замърсявания с отпадъци.

програмата  трябва да включва:

1. анализ на положението и прогнозите за вида, произхода, стойностите и количествата на отпадъците, които се формират и са предмет на третиране;

2. целите, етапите и сроковете за тяхното постигане;

3. начините и съоръжения за третиране или безопасно съхранение;

4. описание на специализираните инсталации за третиране както и на терените подходящи за третиране на отпадъци;

5. схеми за движение на отпадъците до инсталациите за третиране;

6. решение за управление на дейностите свързани с отпадъците, специфично за съответната територия или предприятие;

7. финансовите ресурси за изпълнение на програмата;

8. мерки за изграждане на съоръжения и инсталации за използване и депониране на отпадъците на местата, които са разположени възможно най-близо до източника на тяхното формиране посредством употребата на най-подходящите методи и технологии;

9. план за пускане в експлоатация на инсталациите и съоръженията за депониране на отпадъците в съответствие с изискванията на този закон и под-законовите нормативни актове за неговото изпълнение, включително и конкретни мерки, способи и срокове за тяхното изпълнение;

10. мерки за третиране на био-разградими отпадъци с цел поетапно намаляване на количествата и прекратяване на тяхното депониране;

11. координация с други програми, които имат връзка с дейността;

12. системи за отчитане и контрол по изпълнението;

13. система за оценка и на резултатите и осъвременяване на програмата;

14. информация относно връзките с оторизирани лица отговорни за управлението на отпадъците.

5.3 Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки 
Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки включва следните основни насоки свързани с развитието на програмата за управление на отпадъците на общини Враца и Мездра:

· Собствениците на отпадъци от опаковки, обозначават със специален знак за разделно събиране и са задължени да събират и /или да доставят отпадъците за рециклиране;

· Забранено е да се смесват събраните отпадъци от опаковки с други материали или с отпадъци по начин, който пречи на тяхното последващо третиране;

· Въвеждането на системи за разделно събиране на отпадъците от опаковки не трябва да пречи на функционирането на съществуващата система за събиране на домакински отпадъци;

· Дейностите свързани с управлението на отпадъците от опаковки се извършва от лица, които притежават съответните разрешения или регистрационни документи, или притежават лиценз за търговска дейност с черни и цветни метали въз основа на договор с:

1. съответната община или
2. производствените предприятия или 

3. организациите по оползотворяване;

· Кметът на съответната община организира изпълнението на задълженията на участниците в системата за разделно събиране на територията на общината, в съответствие с изискванията на закона за управление на отпадъците, кметът може да сключи договор с:

1. организация по оползотворяване, която има издадено разрешение според закона за управление на отпадъците и/или
2. Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда и/или
3. други хора регистрирани според търговския закон, които имат необходимите разрешения;

· посредством договорите се организира разделното събиране и сортиране на отпадъци от опаковки за отпадъците от опаковки от домакинствата, административните сгради, социалните и обществени сгради, ресторанти, търговски обекти, както и туристически и места за отдих;

· Управлението на отпадъците от опаковки трябва да бъде включено в програмата за управление на отпадъците на общината; и
· Кметовете на общините и упълномощени от тях лица контролират:

1. депонирането на отпадъците от опаковки етикетирани за разделно събиране на специално определените места; 

2. отпадъците от опаковки да не се смесват с други материали или отпадъци по начин, който в последствие да пречи на рециклирането или повторната употреба; и 

3. съответствие с други изисквания за разделно събиране на отпадъци от опаковки, определени с общински наредби в съответствие с изискванията на чл. 19 от закона за управление на отпадъците.

5.4 Общински наредби и програми 
Местната нормативна уредба на община Мездра включва следните документи:

        Íàðåäáà N1   çà поддържане и опазване на  îáùåñòâåíèÿ ðåä на територията на община Мездра - â два от разделите и  ñà óðåäåíè âúïðîñèòå
, ñâúðçàíè ñ óëè÷íàòà ÷èñòîòà, ïîääúðæàíåòî íà çåëåíàòà ñèñòåìà, çàäúëæåíèÿòà íà íàñåëåíèåòî è äð.
              Íàðåäáà çà îðãàíèçàöèÿòà è ôèíàíñèðàíåòî íà äåéíîñòèòå ïî ÒÁÎ íà òåðèòîðèÿòà íà Îáùèíàòà, основен раздел от êîÿòî óðåæäà работата на системата за разделно събиране.


Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги, раздел първи- такса битови отпадъци- регламентира определянето и начина на формиране на такса битови отпадъци, реда и начина на заплащането и ползването на облекчения.
           Ïðàâèëíèê çà äåéíîñòòà íà Îáùèíñêî ïðåäïðèÿòèå “×èñòîòà”

          Òàðèôà çà òàêñèòå çà èçïîëçâàíåòî íà îáùèíñêèòå äåïà îò ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, ôèðìè, òúðãîâñêè îáåêòè è äðóãè îðãàíèçàöèè ïðè èçõâúðëÿíåòî íà ðàçðåøåíè îò Îáùèíàòà íåáèòîâè îòïàäúöè. 
6 Сценарии за развитие и анализи
6.1 Въведение и основни допускания
В процеса на изготвяне на съвместната програма за управление на отпадъците за Враца и Мездра бяха разгледани сценарии за развитие и анализи на общинските отпадъци. За оценка на сценариите за развитие бе използвана пилотната версия на модела за отпадъци FEASIBLE, разработен за програмата ДАНСИ. Моделът е разработен за моделиране на потоците отпадъци и изчисление на разходите и нуждите за финансиране. Моделът на отпадъците включва компонент, който извършва предвиждане на генерирането на отпадъци в избран период на планиране въз основа на настоящите данни за генериране на отпадъци и редица макроикономическите параметри. 

Сценарият за техническо развитие може да се определи като една специфична система за развитие на управлението на отпадъците по време на процеса на планиране, като се постигат определени цели и задачи. Сценарият за техническо развитие пренася определен набор от параметри към модела за отпадъците, като например поетапното подобрение в покритието на сметосъбирането, избора на нови методи за сметосъбиране и нови системи за третиране и депониране. Предполага се, че националните цели ще се постигнат за общата междуобщинска система, но не задължително за всяка една от общините Враца и Мездра. 

За анализ на разходите и потока отпадъци бе избран краткосрочен период на действие от 4 години  и дългосрочен период на планиране от8 години. 

Резултатите от оценката на сценариите за развитие са представени в приложение №7. По-долу е представено резюме от основните заключения от анализите. 

Моделирането показа, че за да се изпълнят целите по рециклиране и възстановяване на отпадъците от опаковки ще е необходимо да се въведе една сложна и скъпа система за рециклиране. Нещо повече ще е необходимо да се въведат схеми на двойно събиране и компостиране за да се намалят количествата биоразградими вещества, които се депонират, каквито са изискванията. Периода за въвеждане на системи за рециклиране и периода за двойно събиране ще зависят от времето за което е необходимо да се извърши изисканото намаление. 

Инвестициите за покриване на целите за рециклиране и възстановяване на отпадъците от опаковки, както и задачите за намаление на биоразградимите отпадъци, които се депонират няма да са необходими в краткосрочен план. По този начин не се предвижда необходимостта от големи инвестиции или нарастване на експлоатационните разходи за такива дейности в близък план.  

Въвеждането на изгарянето на отпадъци може да е също така една възможност за да се постигнат необходимите цели за намаление на отпадъците. Опитите от други страни обаче показват, че въвеждането на традиционните инсинератори ще доведе до увеличение и високи инвестиционни разходи. Нещо повече ефективната работа с малки разходи ще изисква относително големи инсинератори (с по-голям капацитет отколкото е необходим на Враца и Мездра), а също така и продажба на генерираната енергия на по-високи цени. По този начин въвеждането на традиционното изгаряне на отпадъците не се счита като пригодно за Враца и Мездра. Обсъждана бе една опция за изгаряне в циментови пещи, виж раздел 6.2. 

6.2  Изгаряне в циментови пещи 
По време на процеса на планиране бяха осъществени контакти и проведени срещи с циментовия завод Холхим във Враца относно възможностите за изгаряне на общинските отпадъци в циментовите пещи. Циментовият завод има определени изисквания за предварително третиране и за качеството на отпадъците при доставянето им до циментовия завод, което показва че понастоящем не е икономически подходящо  за общините да доставят отпадъците до завода. Общините ще продължат да разглеждат възможностите за изгаряне в Холхим и през идните години.

6.3 Сътрудничество с асоциацията по опаковки

По време на развитието на програмата за управление на отпадъците във Враца и Мездра бяха осъществени редица контакти и срещи с Българската Асоциация по опаковки и околна среда. Обсъдени бяха възможности за бъдещо сътрудничество за събиране на отпадъци от опаковки според изискванията на новия Закон за управление на отпадъците включително пилотен проект в общини Враца и Мездра за разделно събиране на материали за рециклиране. Освен това новия закон за отпадъците и наредбите за опаковките бяха одобрени наскоро, а досега БАПЕ не са взели окончателно решение за пилотни проекти или бъдещи системи за събиране. 

В процес на създаване са и други организации освен БАПЕ за управление на разделно събираните материали за рециклиране на опаковки. Общини Враца и Мездра ще следят развитието и ще осъществят контакти с подходящи организации относно възможно сътрудничество за събиране и рециклиране на отпадъци от опаковки .

7 Програма за дългосрочна стратегия (12 години)

Настоящата програма за дългосрочна стратегия бе разработена въз основа на заключенията и препоръките на работната група . Програмата за дългосрочна стратегия бе разделена на програма за домакински отпадъци и други типове отпадъци, където местните власти (общините) имат основна отговорност и програма за не общинските отпадъци, където влиянието и действията на общините са ограничени.

7.1 Битови отпадъци и общи дейности  

7.1.1 Цели и задачи
Цели
Съществуващата система за управление на отпадъците в региона понастоящем не е в съответствие с бъдещите изисквания на националното законодателство, програмата за управление на отпадъците и европейските стандарти. Отпадъците от градовете Враца и Мездра се депонират на модерно регионално депо във Враца, докато отпадъците от селата се депонират главно на различни сметища/депа в региона без всякакви мерки за опазване на околната среда. Подети са само няколко инициативи за рециклиране. Системата за събиране на отпадъци покрива главно двата града, а организирано сметосъбиране е установено в няколко от селата на община Враца и всички населени места на община Мездра.

Целите на бъдещата система за управление на отпадъците са:
· Да заставят новосъздадената между общинска компания да работи и да развият дейностите на компанията, да се отчетат бъдещите нужди и изисквания на системата за експлоатация и управление на отпадъците в региона;

· Да се установи система за събиране и управление на отпадъците в региона като се изпълняват целите за покриване на сметосъбирането, рециклирането на отпадъци от опаковки и намаляване на биоразградимите отпадъци, които се депонират на депа, определени в закона за отпадъците и в националната програма за управление на отпадъците;

· Да експлоатира и разшири капацитета, съобразно нуждите на едно регионално депо с екологосъобразни мерки в съответствие с ЕС Директива 1999/31/EC за депониране на отпадъци, обслужващо всички домакинства и институции в региона;

· Да се възстановят съществуващите сметища и да се намали тяхното неблагоприятно екологично влияние чрез тяхното правилно затваряне и установяване на програми за наблюдение; и
· Да се създаде система за сметосъбиране и съоръжения за специални типове отпадъци в съответствие с изискванията на закона за управление на отпадъците и стратегията в националната програма за управление на отпадъците.

Задачи
Националното законодателство по отпадъците, целите и програмите за управление на отпадъците ще влияят върху общата програма и значително върху програмата за управление на отпадъците във Враца и Мездра.

По време на процеса по разработване на интегрираната програма за управление на отпадъците във Враца и Мездра не бяха уточнени изцяло националните приоритети за рециклиране и намаление на количествата биоразградими отпадъци, които се депонират. За целта бе необходимо в процеса на планиране да се включат някои допускания, които се основават на най-новата налична информация.

Националните задачи използвани в глава 6 в развитието на сценариите и анализите бяха до известна степен различни от уговорените задачи във връзка със споразумението с ЕС и използвани в тази окончателна програма на дългосрочна стратегия. 

Различните задачи, които ще бъдат включени в програмата за дългосрочна стратегия във връзка с рециклирането и оползотворяването на отпадъци от опаковки, биоразградими битови отпадъци, събиране на домакински отпадъци и затваряне на съществуващите сметища са въз основа на изискванията определени в Закона за отпадъците, Националната програма за управление на отпадъците както и Директивите на ЕС, които Република България трябва да изпълни. Задачите са описани накратко по-долу.

Отпадъци от опаковки и биоразградими домакински отпадъци
Различните групи задачи, които са отнасят до рециклиране, оползотволяване на отпадъци от опаковки и биоразградими отпадъци от домакинствата, поставени в съответните Директиви на ЕС, цели които трябва да се изпълнят от Република България са обобщени в таблица 7.1.

	Вид отпадък
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2015
	2020

	Хартия и картон (опаковки) 1)
	56%
	58%
	60%
	63%
	66%
	68%
	70%
	71%
	72%
	>72%
	>72%
	>72%

	Пластмаса опаковки) 1
	4%
	5%
	8%
	12%
	14%
	17%
	19%
	20%
	21%
	>21%
	>21%
	>21%

	Стъкло (опаковки) 1)
	18%
	22%
	26%
	33%
	40%
	46%
	51%
	55%
	58%
	>60%
	>60%
	>60%

	Метали (опаковки) 1)
	55%
	57%
	58%
	60%
	62%
	64%
	66%
	67%
	68%
	>68%
	>68%
	>68%

	Биоразградими отпадъци за депониране 2)
	
	
	
	
	
	
	75%
	
	
	50% 
	
	35%

	Опаковки, общо 3
	20%
	25%
	32%
	39%
	42%
	45%
	48%
	50%
	>50%
	>50%
	>50%
	>50%


таблица 7.1: 
Обобщение на целите, за рециклиране и оползотворяване на отпадъци от опаковки и максимални количества биоразградими отпадъци за депониране в периода  2004 - 2020.

Бележки: 
1) ) данните за 2004 - 2012 които са включени в таблицата, отнасящи се до всеки материал са според Програмата за изпълнение за Директива 1994/62/EC за опаковки и отпадъци от опаковки. След 2012 данните са прогнозни. 

България е изискала следните преходни периоди за въвеждане на директивата на ЕС 1994/62/EC за опаковките и отпадъците от опаковки:

· До година 2007 – опаковки общо – 39%

· До година 2009 – мин 15% за всеки от материалите (това е включено в новия закон за управление на отпадъците 2003)

· До година 2011 - опаковки общо – 50%

2) По време на преговорите, отнасящи се до глава 22 “околна среда” България е оттеглила първоначално заявения две годишен период на преход за изпълнение на директива 1999/31/EC на ЕС за депа, що се отнася до минимизиране на биоразградимите отпадъци. Ангажиментите на България са:

· До 2010 година биоразградимите отпадъци от домакинствата, които се депонират трябва да се намалят до 75% от общото количество (претеглено) генериран отпадък през базовата година 1995; 

· Количеството биоразгадими отпадъци от домакинствата, които се депонират трябва да се намалят съответно дo 50% до година 2013; и 

· до 35% през 2020 година от общото количество (претеглено) от генерираните отпадъци през 1995.
3) Данните, които са включени в таблиците, отнасящи се до отпадъците от опаковки, общо са в съответствие с чл. 11 от проекта за закон за управление на отпадъците 2003. 
Изискванията за общини Враца и Мездра за рециклиране/оползотворяване на отпадъците от опаковки според националните наредби са показани на фигурата. 
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На долната фигура са показани изискванията и последствията за общини Враца и Мездра от намаляването на биоразградимите отпадъци, които се депонират според директивата на ЕС за депата. 

Количеството биоразградими отпадъци през 1995 в общините бе оценено въз основа на допусканията използвани в "Програма за изпълнение на Директивата на ЕС на България за 1999/31/ЕС за депонирането на отпадъците", параграф/9/.
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Сметища/Депа и сметосъбиране
С прилагащата Програма за Директива на ЕС 1999/31/EC за депониране на отпадъци, България е поела определени ангажименти, които да доведат до привеждане в съответствие с изискванията на ЕС. Програмата за изпълнение на прилагащата програма съдържа следните срокове:
· "Ликвидиране на стари замърсявания и незаконни сметища " - 16 юли 2009 включително "почистване на приоритетни площи, замърсени с отпадъци и рекултивиране на затворените/изоставените депа за общински ТБО" - 30 юни 2003 до 31 декември 2007;

· "Закриване на всички съществуващи депа, които не съответстват на изискванията на законодателството, което е в сила":

· депа за не опасни отпадъци (включително общински депа за ТБО) - 16 юли 2009

· депа за опасни отпадъци - 31 декември 2007;

· разширение на системата за организирано събиране на общинските отпадъци и включване на всички населени места в страната с цел ограничаване на възможностите за увеличаване броя на нерегламентираните сметищата в селата" - 31 декември 2005.

7.1.2 Институционално развитие
Междуобщинска компания за управление на отпадъците
На 2 Октомври 2003 Врачанският окръжен съд регистрира Дружество с ограничена отговорност "ЕКОПРОЕКТ" ООД с участието на общини Враца и Мездра. Обхватът на дейност, който извършва компанията включва "управление на регионалното депо Враца - Мездра, събиране, депониране, и третиране на отпадъци и всички междинни операции както и повторна употреба, рециклиране, и оползотворяване или производство на енергия и материали от отпадъци както и всички видове търговски дейности, които не са забранени със закон". Директорът на компанията, управителят на депото, 5 техници, работници на депото и касиер - счетоводител бяха назначени, а компанията започна своята дейност от 1 май 2004. 

Бизнес план
Дейностите на компанията понастоящем включват само експлоатация на съвместното регионално депо. Бизнес планът за компанията и експлоатацията на регионалното депо ще бъде изготвен през 2004.

Намерението на компанията е дейностите на компанията да бъдат разширени постепенно като включат и други дейности по управление на отпадъците. Ще бъде подготвено подробно описание на дейностите  на компанията, плана за развитие на компанията с цел извършване на дейности и поемане на отговорности по управление на отпадъците в общините, както и финансовия план и структура на компанията. Финансовия баланс ще бъде свързан с изискваните инвестиции за експлоатация на площта, за която ще е отговорна компанията.

Компанията ще има назначен необходим персонал и оборудване за поемане на дейностите от двете общини.

Наредби за управление на отпадъците
Двете общини трябва за изготвят необходимите наредби за управление на отпадъците за изпълнение на програмата за управление на отпадъците както и наредби подкрепящи предоставянето на власт на компанията. Наредбите ще бъдат осъвременявани на регулярна база в периода на планиране, за да отразят изпълнението на новите дейности по управление на отпадъците, които са включени в програмата за управление на отпадъците. 

Обществени кампании и обучение
Обществените кампании и обучението се разглеждат като много важна област за да може да се осъществи изпълнението на бъдещата програма за управление на отпадъците. Изпълнението на програмата за управление на отпадъците по време на целия планиран период ще бъде подкрепян с обществени кампании и обучение като цяло и по-специално във връзка с въвеждането на новите системи, т.е. въвеждане на организирана система за събиране в селата, въвеждане на нови дейности свързани с рециклиране и др.
Общата информация и кампаниите за запознаване на населението ще бъдат провеждани от кметовете, общата информация от общините и между общинската компания за управление на отпадъците. За да подпомогнат общата информация, всяка година ще се изготвя план за комуникация, който се основава на резултатите от предишните години и очакванията за следващата година.

7.1.3 Система за събиране и транспортиране на отпадъци
Обхват на сметосъбирането
Обхвата на сметосъбирането ще бъде подобрено за да се постигнат целите за 100% покриване на населението чрез организирана система за сметосъбиране през 2004 в община Мездра и през 2004-2005 в община Враца. Системата за сметосъбиране ще се основава на разширение на съществуващата система за събиране.
Обикновена сметосъбираща система
Обикновената сметосъбираща система ще бъде разширена и приспособена що се отнася до капацитет и график, за да отговори на необходимия бъдещ капацитет и да адаптира въвеждането на необходимите системи за събиране на отпадъци от опаковки и органични отпадъци, представени в раздел 7.1.4.

Транспортиране
Отпадъците ще бъдат транспортирани директно от сметосъбиращите пунктове до регионалните съоръжения за депониране и третиране без употребата на претоварна станция.

Опасни отпадъци
Събирането на опасни отпадъци от домакинствата ще се извършва в планираните съоръжения за специални типове отпадъци описани по-долу.

7.1.4 Системи и съоръжения за рециклиране и оползотворяване
Съществуваща система за рециклиране
Съществуващата система за рециклиране бе развита и работи като един вид пилотен проект в градовете Враца и Мездра от 1998. Проектът даде на общините възможността да придобият опит и знания относно това как да мотивират гражданите да сортират отпадъка чрез икономически стимули - намаляване на данък смет на 50%. Независимо от факта, че общините са успели да мотивират хората да носят своите отпадъци за рециклиране до специални места, изискванията за в бъдеще във връзка с отпадъците от опаковки ще породят нови изисквания към системата за събиране на отпадъците за рециклиране.
Затова трябва да се разработи нова, разширена и подобрена система за сметосъбиране. Съществуващата система ще бъде запазена както е в момента докато се разработи нова система. Веднага след въвеждането на новата система за събиране на отпадъци съществуващата система ще бъде преустановена.

Отпадъци

от опаковки
Съществуват редица възможности за събиране на отпадъци от опаковки:

· Чрез центровете за рециклиране, т.е. определени и оградени станции за събиране на отпадъци от опаковки и като цяло също така градински отпадъци, едрогабаритни отпадъци и домакински опасни отпадъци, които са разположени в стратегически местоположения;
· Посредством места за събиране, т.е. определени групи контейнери, които са предназначени за различните видове материали от опаковки (често това са хартия и картон, стъкло, пластмаса, метал) разположени на стратегически места, обслужващи около 1,000 жители; и

· Чрез събиране за рециклиране от врата до врата, обикновено в специални контейнери за смесени материали за рециклиране.

Първите два варианта изискват повече от населението, генериращо отпадъци и затова обикновено са по-евтини за експлоатация. Също така те са по-подходящи в по-малките и по-гъсто населените села.

Както е описано по-горе все още не е достатъчно ясно, каква роля ще трябва да изпълняват общините и организациите по опаковките при организирането на бъдещата система за събиране и рециклиране и как ще бъде организирано събирането на отпадъци от опаковки в България включително и финансиране на системата. Поради това не е възможно в общинската програма за управление на отпадъците да се опише план за развитие, който да покрива целият период на планиране.

Въз основа на това в краткосрочната програма (2004 и 2005) се предлага да се създаде определен брой центрове за рециклиране в квартали с блокове. Всеки център ще бъде оборудван с контейнери за събиране на хартия и картон, стъкло, метали, батерии, дървени отпадъци, градински отпадъци и обемисти отпадъци. Центровете ще бъдат създадени само, ако финансирането е определено и осигурено от Предприятието за управление дейностите по опазване на околната среда или чрез други организации, или международни донорски проекти.

Общините ще следят от близо установената система и развитието на системата ще зависи от постигнатия опит и резултати. Освен това общините ще следят от близо основното развитие и опит на системите за събиране в България и ще бъдат положително настроени за нови инициативи включително възможно сътрудничество с асоциацията по опаковките.

Дългосрочната стратегия постепенно ще подобрява системата за събиране на отпадъци от опаковки за да изпълни гореописаните цели. Освен това системата ще бъде проектирана за събиране на други материали за рециклиране, освен отпадъците от опаковки, т.е. вестници.

Органични отпадъци
Основно има два варианта за събиране на органични отпадъци:

· Чрез центровете за рециклиране, описани в предишната част; и
· Чрез двойно събиране, т.е. врата до врата събиране на две фракции органични отпадъци (предимно хранителни отпадъци) и остатъчни отпадъци, разделени в два различни контейнера.

Събирането чрез центровете за рециклиране е сравнително евтин, но не много ефективен начин за събиране на органични отпадъци. Двойното събиране от друга страна е ефективно, но също така скъпо.

Освен това намаляването на биоразградими отпадъци за депо може да се постигне чрез насърчаване на домашното компостиране (виж по-долу) и чрез рециклиране на биоразградими отпадъци като хартия и картон.

Домашното компостиране ще бъде насърчавано чрез общините, а пилотния проект ще покрива приблизително 0.5% от домакинствата, в селата ще бъде инициирано през 2004 при условие, че може да бъде получено финансиране на проекта. Домашното компостиране ще бъде разширявано стъпка по стъпка за да покрие  приблизително 30% от домакинствата в селата и 10% от еднофамилните къщи в градските райони (градовете Враца и Мездра) през 2010 и съответно 50% и 15% в края на планирания период през 2015. 

Направената оценка е, че едно такова развитие на домашното компостиране, комбинирано с рециклиране на други биоразградими материали ще бъде достатъчно да изпълни исканото намаление на биоразградими отпадъци, които се депонират до 2012.

От 2013 г. ще бъдат необходими допълнителни инициативи за намаляване на биоразградимите отпадъци. Предлага се събирането на органиката да се извършва чрез двойно събиране, като се покриват около 44% от населените места в градските части и търговските обекти през 2013, като се увеличат до приблизително 48% през 2015. Събраните органични материали ще бъдат транспортирани за компостиране в централно съоръжение за компостиране.

Отпадъци от строителство и реконструкция
В община Враца ще се установи ново депо за отпадъци от строителна дейност, тъй като съществуващото депо е почти запълнено. Обекта ще се финансира от специален бюджет. Отпадъците от строителство и реконструкции ще бъдат депонирани на новото депо във Враца и на съществуващите сметища за строителни отпадъци в Мездра до 2009, когато сметищата ще трябва да бъдат затворени според националните изисквания, виж по-горе. 

През 2008-2009 ще бъде създадено централно съоръжение за рециклиране на строителни отпадъци от двете общини, което ще бъде пуснато в експлоатация през 2009 г. Съоръжението ще бъде оборудвано за сортиране и натрошаване.
Отпадъците от строителство и реконструкции, които не могат да бъдат рециклирани или възстановени както и остатъците от съоръжението за рециклиране ще бъдат депонирани на регионалното депо във Враца.

7.1.5 Съоръжения за третиране
Отпадъци от опаковки
Отпадъците от опаковки и другите материали за рециклиране, които се събират в центровете за рециклиране и пунктовете за събиране и т.н. ще трябва да бъдат изчистени и подготвени за транспортиране преди да се продадат на компаниите за рециклиране. Това ще бъде извършено в съоръжението за оползотворяване на материали създадено през 2008.

Органични отпадъци
Третирането на събраните органични отпадъци и градинските отпадъци от парковете и отворените пространства може да се извърши в:

· Съоръжения за компостиране уиндроу - т.е. проста аеробна система, където органичните и градинските отпадъци се компостират в триъгълни редици - уиндроус;

· В големи компостерни съдове; i.e. аеробна система, където органичните отпадъци се компостират в големи въртящи се цилиндри;

· Биогазифицирани съоръжения; т.е анаеробна система, където органичните отпадъци се смилат след формиране на метан газ, и посредством

· Домашно компостиране, т.е. аеробно третиране на домaшни зеленчуци и градински отпадъци в контейнери подходящи за домашна употреба.

Общините трябва да насърчават жителите, които имат градини към домашно компостиране чрез кампании за запознаване на населението. Както е описано по-горе общините ще започнат пилотен проект, който осигурява контейнери за компостиране в определени населени места и ще разширяват домашното компостиране стъпка по стъпка по време на период на планиране.
От трите съоръжения описани по-горе, компостирането уиндроу е най-просто и най-евтино съоръжение за изграждане и експлоатация. Системата за био-газифициране е най-комплексната и скъпа система.

Съоръженията за компостиране уиндроу обикновено не са подходящи за животински органични отпадъци, като хранителни отпадъци, тъй като може да възникне неприятна миризма. Компостирането в съдове може да обслужва тези отпадъци, ако са смесени с други органични отпадъци, като отпадъци от зеленчуци и градински отпадъци.

Като се отчита пригодността за компостиране на хранителни отпадъци от 2013 година се планира да се установи система за компостиране, която се основава на централизирано компостиране в съдове за третиране на органични отпадъци, които са събрани с двойно събиране. Съоръжението за компостиране трябва да бъде установено с капацитет приблизително 7,000 тона/година за да се осигури достатъчен капацитет за 10-годишен период.

Изгаряне

Изгарянето на домакински отпадъци бе обсъдено въз основа на сътрудничеството с циментовия завод Холхим във Враца. Изискванията за предварително третиране на домакинските отпадъци преди изгарянето им в циментовите пещи постановява едно такова сътрудничество като икономически неизгодно за Враца и Мездра в краткосрочен план. Общините ще продължат да се информират за възможностите за сътрудничество с Холхим, за да преценят дали такова сътрудничество ще бъде икономически изгодно за в бъдеще.

7.1.6 Регионално депо
Модерното депо във Враца ще бъде основното съоръжение за депониране на отпадъци от общини Враца и Мездра през целия период на планиране до 2015 г. Създадените вече клетки No. 1.1 и No. 1.2 на регионалното депо ще имат достатъчно капацитет за депониране на всички битови отпадъци  до 2009 г., където клетка No. 2.1 ще бъде изградена. Клетка No. 2.1 ще има достатъчен капацитет през оставащия планиран период. 

Установяване за в бъдеще (след края на периода на планиране) на планираната клетка No. 2.2 ще повиши в последствие капацитета на депото, така че общият капацитет на съществуващите и планирани клетки на депото (No. 1.1, 1.2, 2.1 и 2.2) ще имат достатъчен капацитет приблизително до 2020 г. с очакваните количества отпадъци за депониране.
Събирането на газ и системите за възпламеняване, както и покриване с почви ще бъде установено върху запълнените клетки на депото в продължение на периода за планиране. 

Предполага се, че периодът на експлоатация на оборудването за депото и машините ще бъде 7 години, а заменянето на амортизираното оборудване е включено в програмата.

7.1.7 Затваряне на съществуващите сметища
Съществуващите приблизително 110 незаконни сметища по настояще обслужват селата, а съществуващото депо на град Мездра ще бъде закрито през периода 2004 до 2007 след установяване на организирана система за сметосъбиране в селата.
Освен това съществуващите две специализирани сметища за строителни отпадъци ще бъдат закрити през 2009 г, виж по-горе.

7.1.8 Специални типове отпадъци
Специалните съоръжения ще бъдат установени през 2004 за приемане и транспортиране на специални типове отпадъци като употребени масла, батерии и акумулатори, луминесцентни и живачни лампи според изискванията на националното законодателство. В град Враца и град Мездра ще бъде установено централно съоръжение оборудвано със специални контейнери за всяка от общините. Съоръженията ще бъдат охранявани.
Опасните отпадъци от домакинствата ще бъдат временно съхранявани в специални съоръжения преди транспортирането им до планирания национален център за третиране на опасни отпадъци.

Въпросът, свързан със старите автомобили не е още решен. Общината ще проведе проучване и анализ за да се идентифицират площадки за събиране и съхранение на стари автомобили. Въз основа на това общината ще реши как ще изпълнява отговорностите си относно изискванията за излезлите от употреба МПС. 

Няма планове за промяна на съществуващата система за управление на болнични отпадъци. 

7.2 Производствени отпадъци
Управлението на производствените отпадъци не е отговорност на общините затова влиянието и възможните действия на общините е много ограничено върху управлението на производствените отпадъци. Според изискванията на новия закон за отпадъците обаче, производствените отпадъци трябва да бъдат включени в програмата за управление на отпадъците за общините. Описанието на предприятията, които генерират производствени и опасни отпадъци са описани в приложение 4.
17 обекта, разположени в общини Враца и Мездра са изготвили програми в съответствие с изискванията на чл. 24 от закона за управление на отпадъците и наредба № 10/1998 - на МОСВ, като са докладвали за генериране на отпадъците.

Информационните карти след обработка и преглед в Регионалната Инспекция по околна среда и води - Враца се изпращат в Изпълнителната агенция по околна среда.
На територията на общини Враца и Мездра съществуват 4регистрирани  депа за производствени и опасни отпадъци - «Холхим » АД, «Химко» АД, «Хемус-М» АД и «Елисейна» АД. Към момента (2004-07-05) нито едно от депата не отговаря на нормативните изисквания за защита на околната среда. Срокът за привеждане или изграждане на нови депа в съответствие със съвременните екологични изисквания е 2006 - за депата за опасни отпадъци и 2009 - за депата за домакински и производствени отпадъци.

Опасните отпадъци ще бъдат доставяни до специални съоръжения за депониране и третиране в националната система за управление на опасните отпадъци.

7.3 Утайки от канализацията 
Утайките от канализацията от части ще бъдат използвани за реабилитация на старите площи от мини и сметищата и от части  ще бъдат използвани като материал за покриване на регионалните депа 
7.4 Оценка на разходите 
Оценката на разходите за изпълнение на програмата за дългосрочна стратегия е представена в таблица 7.2, като инвестициите са разделени на краткосрочни и дългосрочни инвестиции.В таблица 7.3 са дадени годишните разходи за поддръжка и експлоатация за избраните години в планирания период. Инвестиционните разходи и разходите по експлоатация и поддръжка за година в продължение на периода за планиране са представени в таблица 9.1 в глава 9. 
Възможните разходи за установяване на офис и др. за съвместната компания за управление на отпадъците не са включени тъй като окончателната организация и персонал на компанията не са решени. 
инвестиции
Оценени бяха следните инвестиции в лева (кръгли цифри), ниво цена 2003:

Таблица 7.2
инвестиции в съоръжения в лева, цени ниво 2003
	Инвестиции в съоръжения /година
	2004-2007
	2008-2015
	общо

	1. регионално депо за битови отпадъци  
	180,000
	2,830,000
	3,010,000

	2. закриване на сметището в Мездра 
	600,000
	0
	600,000

	3. закриване на други сметища включително сметища за строителни отпадъци 
	408,000
	170,000
	578,000

	4. съоръжения за разделно събиране на отпадъци от опаковки 
	810,000
	0
	810,000

	5. съоръжения за оползотворяване на материали (MRF)
	0
	1,480,000
	1,480,000

	6. домашно компостиране (включително пилотен проект *)
	54,000
	4,050,000
	4,104,000

	7. компостиране в контейнери 
	0
	4,250,000
	4,250,000

	8. съоръжения за специални типове отпадъци 
	19,000
	0
	19,000

	9. съоръжение за рециклиране на строителни отпадъци 
	0
	1,700,000
	1,700,000

	Общо
	2,071,000
	14,480,000
	16,551,000


*) дейностите се изпълняват само при положение, че е осигурено финансиране 
разходи за експлоатация и поддръжка
Годишните разходи за експлоатация и поддръжка в лева бяха оценени (кръгли цифри) и представени в таблица 7.3 за избрани години в периода на планиране. Годишните разходи са представени в таблица 8.2 за краткосрочния период 2004-2007 и в таблица 9.1 за целия период на планиране 2004-2015 
Разходите за експлоатация и поддръжка за системата за събиране включват  инвестиции и разходи за поддръжка и експлоатация:

таблица 7.3
годишни разходи за експлоатация и поддръжка в лева, ниво цена 2003
	Разходи за експлоатация и поддръжка /година 
	2004
	2007
	2011
	2015

	1. обикновено събиран на отпадъци 
	514,000
	546,000
	670,000
	362,000

	2. двойно събиране
	0
	0
	0
	382,000

	3. разделно събиране за рециклиране (съществуваща система) **
	58,000
	58,000
	0
	0

	4. разделно събиране за отпадъци от опаковки *
	46,000
	67,000
	118,000
	151,000

	5. регионално депо за домакински отпадъци 
	260,000
	260,000
	301,000
	280,000

	6. съществуващи сметища и наблюдаване на закритите сметища 
	39,000
	39,000
	6,000
	6,000

	7. съоръжения за оползотворяване на материали (MRF)
	0
	0
	249,000
	280,000

	8. домашно компостиране *
	6,000
	6,000
	30,000
	30,000

	9. закриване на други сметища 
	0
	0
	0
	233,000

	10. специални типове отпадъци 
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000

	11.съоръжение за рециклиране на строителни отпадъци 
	0
	0
	237,000
	250,000

	12. обществени кампании и обучение 
	66,000
	10,000
	10,000
	10,000

	общо
	1,019,000
	1,016,000
	1,651,000
	2.014,000


*) дейностите ще се извършат само, ако се осигури финансиране


**) прието е, че съществуващата система за разделно събиране е прекратена след въвеждането на новата система. Разходите включват доходи от продажба на материали за рециклиране и загуби от доходите от такса смет. Административните разходи не са включени.

Разходите за експлоатация и поддръжка, управление и персонал за съвместната компания за управление на отпадъците са включени като неразделна част от дейностите.
8 Краткосрочен план за действие 2004-2007

Краткосрочният план за действие бе изготвен за основните дейности и за дейностите, свързани с домакинските отпадъци и другите типове отпадъци, за които основно са отговорни общините. 

8.1 Краткосрочен план за действие(2004-2007) за управлението на отпадъците във Враца и Мездра
Краткосрочният план за действие (2004-2007) бе разделен на следните дейности:
1. разширяване на основната система за сметосъбиране;

2. разделно събиране за рециклиране (съществуваща система)

3. разделно събиране на отпадъци от опаковки;

4. пилотен проект за домашно компостиране;

5. сметища за строителни отпадъци и отпадъци от реконструкции;

6. регионално депо за ТБО;

7. Рекултивация на клетка 1.1 на регионалното депо;

8. закриване на сметището в Мездра;

9. закриване на другите сметища;

10. специални типове отпадъци; 

11. обществени кампании и обучение; и
12. институционално развитие.

Представено е кратко описание на дейностите. Подробно описание на дейностите е представено в Приложение 8

8.1.1 Разширяване на основната система за събиране на отпадъците 
Системата за събиране на отпадъците ще е разширена и подобрена за да постигне националните задачи за въвеждане на организирано сметосъбиране и включване на всички населени места в областта до края на 2005. Разширяването и подобрението ще включва закупуването на необходимите коли и контейнери.

От 1 януари 2004 Община Мездра вече приобщи всички населени места в общината към системата за сметосъбиране. Системата за събиране в община Враца през 2004 ще се разшири с някои села, през 2005 с оставащите понастоящем не обслужвани села. По този начин всички населени места в община Враца ще бъдат обхванати от организираното сметосъбиране през 2005 г.

8.1.2 Разделно събиране за рециклиране (съществуваща система)

Съществуващата система за рециклиране бе разработена и работи от 1998 г. като вид пилотен проект в общини Враца и Мездра. Проектът даде възможност на общините да придобият опит и знания относно как да мотивират гражданите да сортират чрез икономически поощрения - намаление на таксата с 50%. Независимо от факта, че общините успяват да мотивират хората да носят техните материали за рециклиране на специални места, изискванията в бъдеще във връзка с отпадъците от опаковки ще поставят нови изисквания към системата за събиране на отпадъци за рециклиране.

Поради това трябва да бъде развита новата подобрена система за събиране. Съществуващата система ще се запази във вида в който е сега докато се разработи новата система. Веднага след въвеждане на новата система за събиране на отпадъците за рециклиране съществуващата система ще бъде прекратена.

8.1.3 Разделно събиране на отпадъци от опаковки
Все още няма опит относно ролята на общините и организациите по опаковане в организацията на бъдещата система за събиране и рециклиране и как събирането на отпадъците от опаковки ще бъдат организирани в България включително и финансиране на системата. Поради това не е възможно в подробности да се определи краткосрочната програма включително и оценка на разходите.

Предложения краткосрочен план за действие включва създаване на 8 много фамилни центъра за рециклиране в град Враца и 3 в град Мездра през 2004 г., а в последствие още 5 центъра във Враца през 2005 г. Всеки център ще бъде оборудван с 12 контейнера за събиране на хартия и картон, стъкло, пластмаса, метали, батерии, хранителни отпадъци, градински отпадъци и обемисти отпадъци. Центровете ще бъдат създадени единствено, ако се осигури финансиране от Предприятието за управление дейностите по опазване на околната среда, от други организации или от международни донорски проекти.

Общините ще наблюдават създадената система, а последващото развитие на системата ще зависи от постигнатите резултати и опит. 

Освен това общините ще осъществят контакт с организациите по опаковки за да се създадат системи за резделно събиране в съответствие с изискванията на "Закона за управление на отпадъците" и "Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки".
8.1.4 Пилотен проект за домашно компостиране 
За да се проверят възможностите за намаляване на количествата на биоразградимите отпадъци, които постъпват на депото според националните изисквания, в краткосрочния план  за действие бе включен пилотен проект за домашно компостиране. Пилотният проект е планиран като съвместен проект между общини Враца и Мездра с общо брой 50-60 избрани участници. Всички участници ще се присъединят към пилотния проект доброволно.

Желанието на участниците да сортират органичните фракции отпадъци както се изисква и опитът с компостирането на фракции в рамките на климатичните условия на региона ще бъдат изпробвани преди да се вземе решение за възможно разширяване на системата за включване на повече участници.
Пилотният проект ще бъде единствено създаден, ако се осигури финансиране от Предприятието за управление дейностите по опазване на околната среда, чрез други организации или други донорски проекти.

8.1.5 Сметища за строителни отпадъци 
В община Враца ще се установи ново депо за отпадъци от строителна дейност, тъй като съществуващото депо е почти запълнено. Обектът ще се финансира от специален бюджет..

Строителните отпадъци от община Мездра ще бъдат депонирани на съществуващите специални сметища за строителни отпадъци.

Депата за не опасни отпадъци, които не съответстват на нормативните изисквания в сила, трябва според националните изисквания за бъдат закрити преди 16 юли 2009, което е извън периода на краткосрочния план за действие.

8.1.6 Регионално депо за твърди домакински отпадъци, включително рекултивация 
Първите две клетки на депото са изградени и пуснати в експлоатация, изграден е също и тръбопровод за транспортиране на инфилтрата до пречиствателната станция във Враца. Не са предвидени никакви големи инвестиции в краткосрочен период, в плана за действие бяха включени само необходимите инвестиции за закриване и рекултивация на първата клетка преди края на 2006 г.
Годишните разходи за експлоатация на депото ще се увеличат поради увеличено количество на отпадъците и разходите за пречистване на утайката.
8.1.7 Закриване на сметището в Мездра 
Завършен и одобрен от община Мездра бе подробният проект за закриване на старото сметище в Мездра. Полагането на последния слой ще бъде извършен от община Мездра. Работата е планирана да започне през 2004 и да приключи през 2005 г.

8.1.8 Закриване на други сметища 
Според националните изисквания всички съществуващи сметища, които не са в съответствие с действащите нормативни изискания трябва да бъдат закрити преди 31 Декември 2007 (депа за опасни отпадъци) и 16 юли 2009 за депа за не опасни отпадъци (включително и битови отпадъци). Почистването на приоритетните места замърсени с отпадъци и рекултивацията на закритите/изоставени депа за твърди битови отпадъци трябва да бъде извършено в периода от 30 юни 2003 до 31 декември 2007.

Съществуващите приблизително 110 незаконни сметища, които по настояще обслужват селата ще бъдат закрити в краткосрочен период 2004-2007 след създаване на организирана система за събиране на отпадъците в селата според следния план:

· 2004: 33 незаконни сметища с обща площ от 70 дка:

· 2005. 29 незаконни сметища с обща площ от 93 дка;

· 2006: 21 незаконни сметища с обща площ от 75 дка; и
· 2007: 27 незаконни сметища с обща площ от 68 дка.

8.1.9 Специални типове отпадъци 
Специалните типове отпадъци като употребявано масло, батерии и акумулатори, луминесцентни и живачни лампи се регулират от специални наредби, които определят изискванията за събиране, съхранение и третиране на специални типове отпадъци.

Краткосрочният план за действие включва през 2004 г. създаване на специални съоръжения за приемане и транспортиране на специални типове отпадъци. За всяка от двете общини ще бъде създадено централно съоръжение оборудвано със специални контейнери в град Враца и Мездра. Съоръженията ще бъдат охранявани.

Опасните отпадъци от домакинствата ще бъдат временно съхранявани в специални съоръжения, преди транспортирането им до планирания национален център за преработка на опасни отпадъци

Въпросът за излезлите от употреба МПС все още не е решен. В краткосрочен период общините ще проведат изследване и анализи за да определят местата за събиране и съхраняване на излезли от употреба МПС. Въз основа на това общините ще решат как да изпълнят общинската отговорност свързана с излезлите от употреба МПС.

Няма планове за промяна на съществуващата система за управление на болничните отпадъци.

8.1.10 Обществени кампании за запознаване на населението и обучение 
Обществените кампании за запознаване на населението и обучение са много важна част за да се въведе бъдещата система за управление на отпадъците по успешен начин. Изпълнението на краткосрочния план за действие ще бъде подкрепен с обществени кампании за запознаване на населението и обучение като цяло и по специално във връзка с въвеждането на новите системи, т.е. въвеждане на организирано събиране на отпадъци в селата, въвеждане на нови дейности за рециклиране и т.н..

Общите информационни и кампании за запознаване ще бъдат проведени посредством кметовете и обща информация от общините и техните общински компании за управление на отпадъците. За да се подпомогне общата информация ще се изготвя годишен информационен план въз основа на предходната година и очакванията за следващата година.

8.1.11 Институционално развитие 
Между-общинска компания за управление на отпадъците 
На 2 октомври 2003 във Врачанския съд бе регистрирано дружество с ограничена отговорност "ЕКОПРОЕКТ" ООД с участието на общини Враца и Мездра (решение No. 1680) и започна своята експлоатация на1 май 2004. 

Дейностите на компанията понастоящем включват само експлоатацията на съвместното регионално депо. Бизнес планът на компанията за експлоатация на регионалното депо ще бъде изготвен през 2004.

По време на краткосрочния период компанията ще бъде постепенно развита за да поема все повече и повече задачи и отговорности от общините във връзка с управлението на отпадъците. Общата цел на дейност на компанията според регистрацията включва "управление на регионалното депо Враца - Мездра събиране, депониране и третиране на отпадъци и всички междинни операции както и вторична употреба, рециклиране и оползотворяване или производство на енергия и материали от отпадъци както и всички типове отпадъци търговски дейности, които не са забранени от закона".
Наредби за управление на отпадъците 
Двете общини ще изготвят необходимите наредби за управление на отпадъците за изпълнение на програмата за управление на отпадъците както и наредби, които да подкрепят делегирането на власт на компанията.

Според чл. 19 от закона за управление на отпадъците: "Общинските съвети ще одобрят наредба, която определя условията и реда за изхвърляне, събиране включително и разделно, транспортиране, разтоварване, използване и депониране на домакински, строителни и широко разпространени отпадъци на собствена територия, която ще е развита според изискванията на този закон и под-законовите нормативни актове за неговото изпълнение както и плащането при предоставяне на съответните услуги по реда на закона за Местните данъци и такси".

8.2 Оценка на разходите
В този раздел е представена оценка на разходите за въвеждане дейностите в краткосрочната програма.

Възможните разходи за създаване на офис за съвместно управление на компанията за отпадъците не са оценявани тъй като организацията на компанията и назначението на персонала не са определени. Компанията може да бъде разположена на регионалното депо и да използва съществуващото офис оборудване.

инвестиции
Оценени бяха следните инвестиции в лева (кръгли цифри), ниво цени 2003:

таблица 8.1
инвестиции в съоръжения в лева в краткосрочната програма за действие 2004-2007, цени ниво 2003
	инвестиции/година
	2004
	2005
	2006
	2007

	1. създаване на система за събиране на отпадъци 
	78,000
	88,000
	108,000
	128,000

	2. разделно събиране за рециклиране (съществуваща система)
	0
	0
	0
	0

	3. разделно събиране на отпадъци от опаковки *
	557,000
	253,000
	0
	0

	4. домашно компостиране пилотен проект *
	54,000
	0
	0
	0

	5. сметища за строителни отпадъци 
	0
	0
	0
	0

	6. регионално депо за домакински отпадъци 
	0
	0
	0
	0

	7. рекултивация на клетка 1.1 на регионалното депо 
	0
	0
	90,000
	90,000

	8. закриване на сметището в Мездра 
	600,000
	0
	0
	0

	9. закриване на другите сметища 
	93,000
	124,000
	100,000
	91,000

	10. специални типове отпадъци 
	19,000
	0
	0
	0

	11. обществени кампании за запознаване на населението и обучение 
	4.,000
	5,000
	0
	4,000

	Общо
	1,405,000
	470,000
	298,000
	313,000


*) дейностите ще се изпълнят само ако се осигури финансиране 
разходи за експлоатация и поддръжка 
Оценени бяха следните годишни разходи за експлоатация и поддръжка  в лева (кръгли цифри). Включени бяха оценените цифри за 2003 за да се сравнят разходите за дейности в краткосрочната програма с разходите на съществуващата система:
Таблица 8.2
годишни разходи за експлоатация и поддръжка в лева в краткосрочна програма2004-2007, ниво цени 2003
	Разходи за поддръжка и експлоатация /година
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	1. разширяване на системата за събиране
	290,000
	436,000
	426,000
	422,000
	418,000

	2. разделна система за рециклиране (съществуваща система) **
	31,000
	58,000
	58,000
	58,000
	58,000

	3. разделна система за събиране на отпадъци от опаковки *
	0
	46,000
	67,000
	67,000
	67,000

	4. домашно компостиране пилотен проект *
	0
	6,000
	6,000
	6,000
	6,000

	5. сметища за строителни отпадъци
	38,000
	33,000
	33,000
	33,000
	33,000

	6. регионално депо за домакински отпадъци
	219,000
	260,000
	260,000
	260,000
	260,000

	7. рекултивация на клетка 1.1 на регионално депо
	0
	0
	0
	0
	0

	8. закриване на сметище Мездра (наблюдение)
	0
	6,000
	6,000
	6,000
	6,000

	9. закриване на други сметища
	0
	0
	0
	0
	0

	10. специални типове отпадъци
	0
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000

	11. обществени кампании и обучение
	0
	62,000
	14,000
	6,000
	6,000

	общо
	578,000
	937,000
	900,000
	888,000
	884,000


*) дейностите се въвеждат ако се осигури финансиране


**) оценено е, че съществуващата система за разделно събиране ще приключи след въвеждането на новата система. Разходите включват приходи от продажби на материали за рециклиране и загуба на приходи от такса смет. Не са включени административните разходи.
Разходите за управление и персонал за съвместната компания за управление на отпадъците са включени като неразделна част от дейностите 
Подробната оценка на разходите за дейностите са представени в приложение 8
9 Финансови анализи и поносимост
Важен аспект от финансовите анализи за развитието на сектора за управление на отпадъците е приложимостта на инвестиционния план и способността на потребителските групи и получателите на услуги да компенсират настоящите и бъдещи инвестиции в сектора и периодичните разходи. Въпросът за поносимостта като цяло поставя значителни ограничения в сектора за развитие на общинските услуги в региона на Източна Европа. Този раздел предоставя анализ на финансовите разходи свързани със сектора за управление на отпадъците в региона Враца - Мездра заедно с анализ за поносимост на таксите в домакинствата.

9.1 Оценка на разходите 
Оценката на разходите покрива целия планиран период от 2004 до 2015 като цяло бяха изготвени въз основа на подробна оценка на разходите изготвени за краткосрочната програма (2004-2007).

Разходите за инвестиции, експлоатация и поддръжка за планираното съоръжение за оползотворяване на материали (СОМ), съоръжението за компостиране и съоръжението за рециклиране на строителни отпадъци в дългосрочната програма бяха оценени въз основа на функциите на разходите от международни проекти пригодени към българските условия и нива на цените.

Инвестициите за разширяването на регионалното депо във Враца бяха оценени въз основа на познати тръжни цени през 2003 за изграждане на регионални депа в България. 

Оценените инвестиции и разходи за експлоатация и поддръжка са представени в таблица 9.1. Разходите за инвестиции, експлоатация и поддръжка на дейностите свързани със събиране и рециклиране/оползотворяване на отпадъци от опаковки (съоръженията за разделно събиране на отпадъците от опаковки и съобръжения за рециклиране на материали (MRF)) са прогнозни. Разходите за двете общини ще зависят от възможно външно финансиране, виж раздел 8.1.3 и постигнато споразумение с асоциацията по опаковки като разделно събиране и т.н., виж 

раздел 6.3.2.таблица 9.1
разходи за инвестиции и поддръжка оценени в лева. Ниво цени 2003.

	Инвестиции за съоръжения 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Регионално депо за домакински отпадъци
	 
	 
	90,000
	90,000
	600,000
	1,450,000
	180,000
	 
	 
	 
	 
	600,000

	Закриване на сметището в Мездра
	600,000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Закриване на други сметища включително отпадъци от сметища за строителни отпадъци
	93,000
	124,000
	100,000
	91,000
	 
	170,000
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Съоръжения за разделно събиране на отпадъци от опаковки
	557,000
	253,000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Съоръжение за оползотворяване на материали 
	 
	 
	 
	 
	1,480,000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Домашно компостиране (включително пилотен проект)
	54,000
	 
	 
	 
	400,000
	450,000
	1,700,000
	1,500,000
	 
	 
	 
	 

	Съоръжение за компостиране
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4,250,000
	 
	 
	 

	Специални типове отпадъци 
	19,000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Съоръжение за рециклиране на строителни отпадъци 
	 
	 
	 
	 
	700,000
	1,000,000
	 
	 
	
	 
	 
	 

	Общо
	1,323,000
	377,000
	190,000
	181,000
	3,180,000
	3,070,000
	1,880,000
	1,500,000
	4,250,000
	0
	0
	600,000

	Съоръжения за експлоатация и поддръжка
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Регионално депо за домакински отпадъци 
	260,000
	260,000
	260,000
	260,000
	264,000
	282,000
	296,000
	301,000
	305,000
	268,000
	274,000
	280,000

	Съществуващи сметища включително сметища за строителни отпадъци и разходи за след закриването (наблюдение)
	39,000
	39,000
	39,000
	39,000
	39,000
	23,000
	6,000
	6,000
	6,000
	6,000
	6,000
	6,000

	Съоръжение за оползотворяване на материали 
	 
	 
	 
	 
	207,000
	222,000
	235,000
	249,000
	264,000
	271,000
	275,000
	280,000

	Домашно компостиране (включително пилотен проект)
	6,000
	6,000
	6,000
	6,000
	12,000
	18,000
	24,000
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000

	Съоръжение за компостиране
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	221,000
	227,000
	233,000

	Специални типове отпадъци 
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000

	Съоръжение за рециклиране на строителни отпадъци 
	 
	 
	 
	 
	 
	115,000
	233,000
	237,000
	240,000
	243,000
	247,000
	250,000

	Общо
	335,000
	335,000
	335,000
	335,000
	552,000
	690,000
	824,000
	853,000
	875,000
	1,069,000
	1,089,000
	1,109,000

	Системи за събиране (инвест+експлоат. и поддръжка) и т.н.
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Обикновено събиране
	514,000
	514,000
	530,000
	546,000
	553,000
	564,000
	564,000
	670,000
	577,000
	362,000
	362,000
	362,000

	Двойно събиране
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	336,000
	359,000
	382,000

	Разделно събиране (съществуваща система)
	58,000
	58,000
	58,000
	58,000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Разделно събиране на отпадъци от опаковки и рециклиране
	46,000
	67,000
	67,000
	67,000
	80,000
	93,000
	105,000
	118,000
	134,000
	141,000
	146,000
	151,000

	Обществени кампании и обучение
	66,000
	19,000
	6,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000

	Общо
	684,000
	658,000
	661,000
	681,000
	643,000
	667,000
	679,000
	798,000
	721,000
	849,000
	877,000
	905,000

	Общо разходи за системата (лева)
	2,342,000
	1,370,000
	1,186,000
	1,197,000
	4,375,000
	4,427,000
	3,383,000
	3,151,000
	5,846,000
	1,918,000
	1,966,000
	2,614,000


9.2 Разпределение на разходите в потребителските групи 
Оценените разходи за експлоатация и поддръжка както и разходите за инвестиции трябва да бъдат насочени към специфичните потребителски групи. Обикновено групите съответстващи на общинските ТБО ще включват домакинства, малки предприятия, административни сгради и институции, търговски обекти и обекти за развлечения, както и градски пазари. Това вероятно може да бъде направено въз основа на позната (понастоящем съществуващи) структура на разходите за общински услуги по потребителските групи. 

Като алтернатива разходите могат да се изчислят като се използва дела на всяка потребителска група в общото количество на ТБО за региона. За съжаление наличната информация не може да осигури толкова подробна разбивка за всички гореописани категории. Вместо това данните за генериране на общински ТБО позволяват да се разделят само две категории - домакински и търговски сектор. Затова ние използвахме тази информация за бъдещи изчисления.

таблица 9.2
разпределение на генерираните отпадъци от потребителските групи 
	Източници на генерирането на отпадъци
	дял

	Домакинства
	71-73%

	предприятия/институции
	29-27%


Източник: оценка на консултанта 
Резултатите, оценени като разходи по експлоатация и поддръжка, които трябва да се възстановят чрез такси за специфичните групи са представени в таблица 9.3 долу 

таблица 9.3 
разходите за експлоатация и поддръжка, които следва да бъдат покрити от потребителските такси
	Лева
	2004
	2006
	2008
	2010
	2012
	2015

	Експлоатация и поддръжка на съоръжения от страна на потребителските групи 

	Домакински отпадъци 
	244,965
	244,228
	400,226
	594,002
	626,956
	787,130

	Търговски отпадъци 
	90,035
	90,772
	151,774
	229,998
	248,044
	321,870

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Експлоатация и поддръжка по събиране от страна на потребителските групи 

	Домакински отпадъци 
	500,168
	481,894
	466,206
	489,475
	516,612
	642,338

	Търговски отпадъци 
	183,832
	179,106
	176,794
	189,525
	204,388
	262,662

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Експлоатация и поддръжка общо от страна на потребителски групи 

	Домакински отпадъци 
	745,134
	726,122
	866,432
	1,083,477
	1,143,568
	1,429,468

	Търговски отпадъци 
	273,866
	269,878
	328,568
	419,523
	452,432
	584,532


източник: консултантска оценка
По подобен начин предположените дялове на групите потребители в общото количество генерирани отпадъци се използват за разпределение на предвидените инвестиционни разходи. (виж таблица 9.4). 

Трябва да бъде отбелязано, че поради факта, че разходите за инвестиции са неравномерно разпределени в годините през периода на предвиждане, таблица 9.4 показва натрупаните инвестиции за редица години както е посочено.  

таблица 9.4:
разходите за инвестиции,  които следва да се възстановят от потребителските такси
	Лева
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015

	Инвестиции в съоръжения по потребителски групи 
	 
	 
	 

	Домакински отпадъци 
	1,512,875
	6,958,531
	3,471,075

	Търговски отпадъци 
	558,125
	2,671,469
	1,378,925

	Общи инвестиции по потребителски групи 
	 
	 
	 

	Домакински отпадъци 
	1,512,875
	6,958,531
	3,471,075

	Търговски отпадъци 
	558,125
	2,671,469
	1,378,925


източник: консултантска оценка 
9.3 Оценъчен брой на домакинствата във Враца и Мездра 
След като е направена оценка на отделните разходи, които се заделят на потребителските групи и по-специално на домакинствата сега вече е възможно да се премине към изчисление на средната стойност на тарифите. За тези цели, освен това ще бъде необходимо да се използва информацията за броя на домакинствата в региона. Като се използва съществуващата статистика за общия брой на населението, а също и броя на домакинствата в региона Враца-Мездра средният брой на хората в домакинство бе оценен на 2,9. Като се използва тази оценка общият брой на домакинствата за следващите години до 2015 е предвиден (виж таблица 9.5). Вижда се увеличение на общия брой на домакинствата в региона Враца и Мездра като се достигат около 46 хиляди домакинства през 2015, които представляват почти 7% увеличение в сравнение с настоящото ниво. 
таблица 9.5.
оценъчен брой на домакинствата в регион Враца -Мездра
	Община
	2004
	2006
	2008
	2010
	2012
	2015

	Община Враца и Мездра 
	28,082
	27,739
	28,434
	29,128
	29,823
	30,864

	Села в община Враца 
	5,439
	5,516
	5,530
	5,544
	5,558
	5,579

	Мездра в Община Мездра 
	4,876
	4,793
	4,939
	5,084
	5,230
	5,449

	Села в общини Мездра
	4,309
	4,225
	4,153
	4,080
	4,007
	3,898

	Общо регион Враца/Мездра
	42,707
	42,273
	43,055
	43,836
	44,618
	45,790


източник: консултантска оценка 
9.4 Изчисления на тарифите за домакинствата
Разходи за поддръжка и експлоатация
Следващите изчисления се основат на допусканията, че всички компоненти на разходите за поддръжка и експлоатация, свързани с услугите по събиране, транспортиране, депониране и третиране ще бъдат разглеждани като приемливи разходи и ще бъдат включени в изчисленията за тарифи на домакинствата. Получените изчислени тарифи за управление на отпадъците в региона Враца - Мездра са представени в таблица 9.6. Както се вижда стойността на годишната потребителска такса за домакинство е 17.4 лв през 2004 и ще се повиши на 31.2 лв през 2015 г. Увеличението в тарифите се очаква след 2008 г., което ще е в резултат на въвеждането на редица съоръжения и свързаните с тях разходи за поддръжка и експлоатация.

таблица 9.6
 оценени средни тарифи на домакинствата (лева/година /домакинство)

	Тарифи на домакинствата (лева/година/домакинства)
	2004
	2006
	2008
	2010
	2012
	2015

	Средната стойност на тарифите за оползотворяване на разходите на експлоатация и поддръжка от домакинствата 
	17.4
	17.2
	20.1
	24.7
	25.6
	31.2

	Дял на разходите по поддръжка и експлоатация на съоръженията 
	5.7
	5.8
	9.3
	13.6
	14.1
	17.2


източник: консултантска оценка  
фигура 9.1 представя развитието на профила за общата тарифа за експлоатация и поддръжка заедно със съответния дял на разходите по за събиране и съоръжения в обема на общите тарифи.

фигура 9.1 
средна такса на домакинство, 2004-2015 (лева/година/домакинство)
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Както може да бъде видяно от горната фигура, годишните плащания от потребителя се увеличават със средна стойност 4.5% годишно през целия период на прогнозата с изключение на 2008, където увеличението на тарифата е съществено (обяснението е с въвеждане в експлоатация на редица нови съоръжения). Това предполага, че за да се избегнат големи увеличения в потребителските плащания във времето, когато се въвеждат нови съоръжения може да е оправдано започване на постепенно покачване на тарифата още днес. 
Разходи за инвестиции+ експлоатация и поддръжка
Ако разходите за инвестиции и развитие са финансирани чрез заеми от местни и международни институции тогава разходите от такова финансиране както и разходите за експлоатация и поддръжка трябва да бъдат възстановени чрез потребителски такси
Нашите предварителни изчисления показват, че стойностите на тарифите за домакинствата, ако отчитаме всички приемливи разходи (експлоатация и поддръжка и инвестиции), ще се увеличат средно до 53 лв. за домакинство през 2015 от 41 лв. през 2004 г.(виж Taблица 9-7).

таблица 9.7
 изчисления на тарифите за домакинствата заедно с разходите за експлоатация, поддръжка и оползотворяване
	Тарифи на домакинствата (лева/година/домакинство)
	2004
	2006
	2008
	2010
	2012
	2015

	Средна стойност на тарифа за оползотворяване на всички разходи от домакинствата 
	40.8
	40.7
	43.2
	47.4
	47.9
	53.0


източник: консултантска оценка
Постепенното увеличение от 2008 г.(както е показано на фигурата по-долу) се дължи на въвеждането на редица нови съоръжения и свързаните с тях разходи за инвестиции, експлоатация и поддръжка. 
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9.5 Поносимост 
Разходи за експлоатация и поддръжка 
За да изчислим стойностите на тарифите като процент от дохода на домакинствата ние използвахме Националния статистически годишник, който дава сведения за паричните доходите на домакинствата. Стойностите за 2001 г. бяха използвани като основа за изчисленията. Освен това ние разгледахме два различни сценария за прираста на доходите за да се получат съответните годишни стойности:

· Сценарий с постоянна стойност на годишния прираст от 5%; и
· Сценарий с променлива стойност на годишния прираст с 5% прираст до 2010 и 3% стойност на прираста за периода 2010-2015.

Като резултат потребителските такси на домакинствата, когато се имат предвид само разходите за експлоатация и поддръжка, изчислени за 0.38% от доходите на домакинствата през 2004 за двата сценария за нарастване на доходите. В следващите години те се увеличават за да достигнат максимума от 0.4% и остават по-натам стабилни със сценарии за постоянно нарастване и увеличение до 0.44% в сценария за променлив растеж през 2015 (виж Таблица 9-8). Международните граници предлагат поносимите плащания за услуги по сметосъбиране и депониране са в обхвата от 1.0-1.5%. Следователно изчислените стойности предполагат оползотворяването само на оперативните и разходите по поддръжката във Враца и Мездра да не е съществено бреме върху бюджета на домакинствата. 
таблица 9.8
 такси на домакинствата, като процент от годишния доход за депониране (разходи за експлоатация и поддръжка)

	5% сценарий за растеж на дохода
	
	
	
	
	
	

	Лева за домакинство 
	2004
	2006
	2008
	2010
	2012
	2015

	Наличен годишен доход на домакинство 
	4,589
	5,059
	5,578
	6,150
	6,780
	7,849

	Домакински такси като % от наличния доход
	0.38%
	0.34%
	0.36%
	0.40%
	0.38%
	0.40%


източник: консултантска оценка
	Сценарий за променлив растеж на дохода 
	
	
	
	
	

	Лева за домакинство 
	2004
	2006
	2008
	2010
	2012
	2015

	Наличен годишен доход на домакинство 
	4,589
	5,059
	5,578
	6,150
	6,524
	7,129

	такси на домакинствата като % от наличния доход
	0.38%
	0.34%
	0.36%
	0.40%
	0.39%
	0.44%


източник: консултантска оценка
разходи за инвестиции + експлоатация и поддръжка 

В случая, при който потребителската такса се основава върху разходите за инвестиции и за експлоатация и поддръжка, новите тарифи са изчислени на приблизително 0.89 % от дохода на домакинствата през 2004. След това те слабо намаляват до 0.67% при постоянен растеж и 0.74% при променлив растеж - сценарий през 2015.. 

таблица 9.9
 такси на домакинствата като процент от годишния наличен доход (всички разходи)

	5% сценарий на растеж
	
	
	
	
	
	

	Лева за домакинство 
	2004
	2006
	2008
	2010
	2012
	2015

	Наличен годишен доход на домакинство 
	4,589
	5,059
	5,578
	6,150
	6,780
	7,849

	такси на домакинствата като % от наличния доход
	0.89%
	0.80%
	0.78%
	0.77%
	0.71%
	0.67%


източник: консултантска оценка
	Сценарий на променлив растеж на доход
	
	
	
	
	

	Лева за домакинство 
	2004
	2006
	2008
	2010
	2012
	2015

	Наличен годишен доход на домакинство 
	4,589
	5,059
	5,578
	6,150
	6,524
	7,129

	такси на домакинствата като % от наличния доход
	0.89%
	0.80%
	0.78%
	0.77%
	0.73%
	0.74%


източник: консултантска оценка 
Тези цифри са по-близо до нивата на лимита на достъпността за управление на отпадъците, свързаните такси за ползвателите в сравнение с граничните данни за развиващи се и развити икономики са в приемливи граници. По този начин още веднъж от гледна точка на допустимостта предвижданите секторни програми за подобряване на състоянието и свързаните с тях разходи няма да наложат съществени тежести върху бюджета на средното домакинство дори в случаите, когато разходите по експлоатация, поддръжка и инвестиции биха изцяло се покрили от таксата за домакинствата. 

Трябва да бъде отбелязано, че горе описаните потребителски такси и изчисленията на достъпност не отчитат ИСПА или някаква друга помощ за развитие на сектора. Ако трябва да се намерят такива грантове от ЕС, международни финансови организации и донори, за покриване на дяла на общите разходи за инвестиции, годишните потребителски такси на домакинствата ще бъдат намалени. 

Освен това разходите за специфичните типове услуги за управлението на отпадъците (например места за доставяне, част от центровете за рециклиране, и услуги по оползотворяване на материали) могат да бъдат възстановени чрез "такса на производителя". Ако е въведена такава структура за таксите, тогава съответната фракция от разходите няма да се включва като приемлив разход в изчисленията на тарифите, което ще доведе до определено намаляване на средната такса за домакинство. Такова едно намаление обаче не е много значимо. 

10 Изпълнение, наблюдение и осъвременяване
Изпълнението на съвместната програма за управление на отпадъците ще бъде извършено от общини Враца и Мездра и междуобщинската компания "ЕКОПРОЕКТ" ООД.

Програмата за управление на отпадъците ще формира основа за развитие на услугите по управление на отпадъците в двете общини и годишния бюджет за услугите за управление на отпадъците. На годишна база всяка община от близо ще следи изпълнението. В края на всяка година ще бъде оценявана, дали са постигнати целите и задачите.

Годишният доклад за работата относно изпълнението на програмата за управление на отпадъците ще бъде изготвен от отговорния персонал от общините. Докладът трябва да се предостави на съответния административен съвет. Докладът трябва да описва настоящите и /или очаквани промени в оценките и бюджетните пера, като се отдели специално внимание на елементите на краткосрочната програма, а също и като се вземат под внимание нови инициативи за да се подобри програмата. Докладът ще включва предложения за необходимите промени за предстоящите години, включително и осъвременен и променен график за работата и оценка на разходите, ако е необходимо.
Общините ще започнат навреме подготовката и представянето на документи за кандидатстване за планирания пилотен проект за домашно компостиране и разделно събиране на отпадъци от опаковки пред Предприятието за управление дейностите по опазване на околната среда, други организации и международни донорски програми за подкрепа на различни проекти. 
Междуобщинската компания за управление на отпадъците ще изготви бюджет за своите дейности като принос в бюджета на общините.

Програмата за управление на отпадъците ще изисква общо осъвременяване на данните поне на цикъл от четири години. Осъвременяването на Програмата за управление на отпадъците ще включва оценка на съществуващите системи за управление на отпадъците и на количествата произведени отпадъци, сравнени с целите, законовите наредби и националните програми и стратегии. Оценителните резултати ще формират основа за изготвяне на нови цели и за предприемане на действия, които произтичат от тях. 
Осъвременяването на програмата за управление на отпадъците би могло да се извършва по-често от всяка четвърта година, ако е необходимо поради промени в законодателството или поради други изисквания. При оценката на необходимото осъвременяване на програмата за управление на отпадъците важно значение ще се отдели на следните елементи: 

· Законова основа на програмата за управление на отпадъците като се обърне специално внимание на новите и променени наредби;

· Системите за събиране правилно ли са въведени и работят ли ефективно?

· Фракциите отпадъци правилно ли се събират и разделят?

· Има ли някакви типове отпадъци, които причиняват проблеми, които биха могли да се покрият от отделни системи да събиране?

· Системата за таксите ясна ли е и дали е адекватна на разходите и дали е въведен принципът "производителят на отпадъци плаща"?

· Променило ли се е генерирането на отпадъци и какво влияние има това върху експлоатацията на депото и пречиствателните станции?

· Постигнати ли са целите на програмата за управление на отпадъците? 

11 Списък със справките 
За развитието на програмата за управление на отпадъците за общини Враца Мездра бяха използвани следните справки. Справките са попълнени от общини Враца и Мездра и при поискване могат да бъдат налични в общините.

1. ключови предположения, основни данни и изследвания на настоящата ситуация, включително количества и качества на отпадъците в община Враца, изготвени от работната група по проекта през февруари - май 2002;

2. ключови предположения, основни данни и изследвания на настоящата ситуация, включително количества и качества на отпадъците в община Мездра, изготвени от работната група по проекта през февруари - май 2002;

3. бележки относно основни данни за сценариите, КОВИ август 2002;

4. минимизиране и рециклиране на отпадъците в търговския и промишлен сектор на общини Враца и Мездра, EПC - KOКС ООД, февруари 2004;

5. работен документ 5.1: преглед на съществуващата система за събиране и транспортиране, КОВИ, февруари 2003;

6. работен документ 5.2: препоръки за бъдещо разширяване на системата за събиране в региона, КОВИ, февруари 2003;

7. работен документ 5.3: закупуване на избрана сметовозна кола втора употреба за Мездра, КОВИ, февруари 2003;

8. работен документ No. 1 относно модел за изчисляване на отпадъците, КОВИ, 31 януари 2003;

Приложение 1: Карта на общини Враца и Мездра 
Приложение 2: Предвиждане за населението в общини Враца и Мездра от 2001 до 2015

Приложение 2: Население на общини Враца и Мездра от 2001 до 2015

	Година 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Враца, градски райони 
	82,932
	82,434
	81,937
	81,439
	80,942
	80,444
	81,451
	82,458
	83,465
	84,472
	85,479
	86,486
	87,493
	88,500
	89.507

	Враца, селски райони 
	15,440
	15,551
	15,662
	15,774
	15,885
	15,996
	16,016
	16,037
	16,057
	16,077
	16,097
	16,118
	16,138
	16,158
	16.178

	Враца, общо
	98,372
	97,986
	97,599
	97,213
	96,826
	96,440
	97,467
	98,495
	99,522
	100,549
	101,576
	102,604
	103,631
	104,658
	105.685

	Мездра, градски райони
	14,502
	14,382
	14,261
	14,141
	14,020
	13,900
	14,111
	14,323
	14,534
	14,745
	14,956
	15,168
	15,379
	15,590
	15.801

	Мездра, селски райони
	12,863
	12,741
	12,619
	12,497
	12,375
	12,253
	12,148
	12,042
	11,937
	11,832
	11,726
	11,621
	11,515
	11,410
	11.305

	Мездра, общо
	27,365
	27,123
	26,880
	26,638
	26,395
	26,153
	26,259
	26,365
	26,471
	26,577
	26,682
	26,788
	26,894
	27,000
	27.106

	Общо
	125,737
	125,108
	124,479
	123,851
	123,222
	122,593
	123,726
	124,859
	125,992
	127,126
	128,259
	129,392
	130,525
	131,658
	132.791

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Враца, градски еднофамилни
	29,026
	28,852
	28,678
	28,504
	28,330
	28,155
	28,508
	28,860
	29,213
	29,565
	29,918
	30,270
	30,623
	30,975
	31.327

	Мездра градски еднофамилни
	5,801
	5,753
	5,704
	5,656
	5,608
	5,560
	5,645
	5,729
	5,814
	5,898
	5,983
	6,067
	6,152
	6,236
	6.321

	Градски еднофамилни къщи
	34,827
	34,605
	34,382
	34,160
	33,938
	33,715
	34,152
	34,589
	35,026
	35,463
	35,900
	36,337
	36,774
	37,211
	37.648

	% от общото население
	27.7
	27.7
	27.6
	27.6
	27.5
	27.5
	27.6
	27.7
	27.8
	27.9
	28.0
	28.1
	28.2
	28.3
	28.4

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Враца градски много-фамилни
	53,906
	53,582
	53,259
	52,935
	52,612
	52,289
	52,943
	53,598
	54,252
	54,907
	55,561
	56,216
	56,870
	57,525
	58,180

	Мездра градски многофамилни 
	8,701
	8,629
	8,557
	8,484
	8,412
	8,340
	8,467
	8,594
	8,720
	8,847
	8,974
	9,101
	9,227
	9,354
	9,481

	Градски многофамилни къщи 
	62,607
	62,211
	61,816
	61,420
	61,024
	60,629
	61,410
	62,191
	62,973
	63,754
	64,535
	65,316
	66,098
	66,879
	67,660

	% от общото население 
	49.8
	49.7
	49.7
	49.6
	49.5
	49.5
	49.6
	49.8
	50.0
	50.2
	50.3
	50.5
	50.6
	50.8
	50.9

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Враца селски райони
	15,440
	15,551
	15,662
	15,774
	15,885
	15,996
	16,016
	16,037
	16,057
	16,077
	16,097
	16,118
	16,138
	16,158
	16,178

	Мездра селски райони
	12,863
	12,741
	12,619
	12,497
	12,375
	12,253
	12,148
	12,042
	11,937
	11,832
	11,726
	11,621
	11,515
	11,410
	11,305

	Селски области общо
	28,303
	28,292
	28,281
	28,271
	28,260
	28,249
	28,164
	28,079
	27,994
	27,909
	27,823
	27,738
	27,653
	27,568
	27,483

	% от общото население 
	22.5
	22.6
	22.7
	22.8
	23.0
	23.0
	22.8
	22.5
	22.2
	21.9
	21.7
	21.4
	21.2
	20,9
	20.7

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	общо
	125,737
	125,108
	124,479
	123,851
	123,222
	122,593
	123,726
	124,859
	125,992
	127,126
	128,259
	129,392
	130,525
	131,658
	132,791


Приложение 3: Предвиждане на битовите отпадъци и отпадъците от строителна дейност за общини Враца и Мездра
Приложение 3: битови и строителни отпадъци в общини Враца и Мездра от 2001 до 2015 (тон/година )

	Година
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Домакинства градски
	11,400
	11,784
	12,115
	12,403
	12,664
	12,891
	13,282
	13,675
	14,067
	14,460
	14,853
	15,248
	15,646
	16,049
	16,455

	Домакинства селски
	3,311
	3,257
	3,215
	3,182
	3,155
	3,136
	3,132
	3,133
	3,139
	3,149
	3,164
	3,182
	3,202
	3,225
	3,251

	Търговски
	5,400
	5,507
	5,617
	5,728
	5,841
	5,957
	6,162
	6,374
	6,593
	6,818
	7,051
	7,291
	7,539
	7,795
	8,058

	битови отпадъци 
	20,111
	20,548
	20,946
	21,313
	21,660
	21,984
	22,577
	23,183
	23,799
	24,428
	25,068
	25,721
	26,387
	27,069
	27,764

	Строителни отпадъци 
	18,042
	18,401
	18,766
	19,138
	19,517
	19,902
	20,589
	21,297
	22,027
	22,781
	23,558
	24,361
	25,188
	26,042
	26,923

	общо
	38,153
	38,949
	39,712
	40,450
	41,177
	41,887
	43,165
	44,479
	45,826
	47,209
	48,627
	50,081
	51,576
	53,111
	54,687

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	битови отпадъци  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Домакински градски
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	кг/жител/година
	117.0
	120.9
	124.3
	127.3
	130.0
	132.3
	136.3
	140.4
	144.4
	148.4
	152.4
	156.5
	160.6
	164.7
	168.9

	Домакински селски
	117.0
	115.1
	113.6
	112.4
	111.5
	110.8
	110.7
	110.7
	110.9
	111.3
	111.8
	112.4
	113.1
	114.0
	114.9

	кг/жител/година
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	битови отпадъци 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Хранителни отпадъци
	9,110
	9,400
	9,655
	9,878
	10,075
	10,248
	10,458
	10,669
	10,880
	11,093
	11,306
	11,522
	11,739
	11,958
	12,181

	Хартия
	623
	632
	640
	648
	657
	665
	687
	709
	732
	756
	780
	805
	830
	856
	883

	Картон
	302
	306
	310
	314
	318
	322
	332
	343
	354
	366
	377
	389
	402
	414
	427

	пластмаса
	1,911
	1,936
	1,961
	1,986
	2,012
	2,038
	2,105
	2,173
	2,244
	2,316
	2,390
	2,466
	2,544
	2,624
	2,706

	стъкло
	1,589
	1,610
	1,631
	1,651
	1,673
	1,695
	1,750
	1,807
	1,866
	1,926
	1,988
	2,051
	2,116
	2,182
	2,251

	Метал
	322
	326
	330
	334
	339
	343
	354
	366
	378
	390
	403
	415
	428
	442
	456

	Други не горими 
	4,042
	4,096
	4,149
	4,202
	4,257
	4,313
	4,453
	4,598
	4,747
	4,900
	5,057
	5,218
	5,383
	5,553
	5,726

	Други горими
	2,095
	2,123
	2,150
	2,178
	2,207
	2,236
	2,309
	2,384
	2,462
	2,541
	2,623
	2,706
	2,792
	2,880
	2,970

	Опасни отпадъци
	118
	119
	120
	121
	123
	124
	128
	132
	136
	140
	145
	149
	154
	159
	163

	общо
	20,111
	20,548
	20,946
	21,313
	21,660
	21,984
	22,577
	23,183
	23,799
	24,428
	25,068
	25,721
	26,387
	27,069
	27,764


Приложение 4: Предприятия генериращи производствени и опасни отпадъци

A-4.1
Производствени и опасни отпадъци 
“Производствени отпадъци" са тези, образувани в резултат на промишлена, занаятчийска и обслужваща дейност на физически и юридически лица.

"опасни отпадъци” са отпадъците, чийто състав, количество и свойства създават риск за човешкото здраве и околна среда и се определят като такива от Базелската Конвенция за контрол и трансгранично движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане.

По-големите компании на територията на общини Враца и Мездра, които генерират производствени отпадъци са: "Химко" АД, "Холхим" АД, "Центромет" АД, "Леденика" АД, "Елисейна" АД., "Хемус-М" и други описани в долната таблица.

Голяма част от формираните производствени отпадъци се преработват като вторични суровини и се продават с различно предназначение, а друга част се депонират.

	№
	Предприятие
	Вид отпадък 
	Количество през 2003
	Преработващи предприятия - депа

	1.
	"Холхим" АД, 

с. Бели Извор


	Отпадъци от разглобени уреди
	2900т
	«Литекспорт» ООД, София

	
	
	Отпадъци от раздробени уреди
	8000т
	Депонирани на терит. на д-вото



	
	
	Сурово брашно и клинкер

Отп.от др.свързв.в-ва
	344т

1416т
	Повторно използване като добавка

	2.
	ЗММ Враца
	Метални стружки и изрезки 
	25т
	“Чугунолеене”, 

гр. Ихтиман

	3.
	“Мито Орозов” АД /ОМК Холдинг/ Враца
	Метални стружки и изрезки съдържащи желязо
	32т
	«Метал Инвест» ООД, гр. Перник

	4.
	“Центромет” АД, Враца

	Отпадъци от черни метали
	265т
	«Феникс инверс» ООД, гр. Ловеч

	
	
	Износена футеровка и огнеупорни материали
	100т
	Депо за стр. отпадъци

	5.
	«Вратица» АД, Враца

	Гранела и капела
	121т
	Балиране и износ за Италия

	
	
	Строителни отпадъци
	200т
	Депо за стр. отпадъци

	
	
	Изрезки от плат и текстилен мъх
	24т и 15т
	Изгаряне в пещ

	6.
	«Леденика» АД, Мездра

	Пластмасови отпадъци
	51т
	Бунай ООД, Панагюрище и ЕТ «Ил. Георгиев», Своге

	
	
	Малцови коренчета

Зърнени люспи и отсевки

Пивоварна каша
	147т

228т

7878т
	Добавка в храни за животни

	
	
	Кизелгур
	60т
	Регионално депо за ТБО

	7.
	«Химко» АД, Враца

	Солеви остатък
	700т
	Депо за опасни отпадъци на Химко

	
	
	Утайки от декарбонизирането след механично филтруване в количество
	13000т
	Депо за опасни отпадъци на Химко

	
	
	Изолационни материали без азбест
	400т
	Регионално депо за ТБО

	
	
	Серен шлак и шлам
	5200т
	Депо за опасни отпадъци на Химко

	8.
	«Хемус М» АД, Мездра
	Отпадъци при преработка на скално-облицовъчни материали
	7489т
	2894т-продадени на физически лица, останалите 4595т в собствено хвостохранилище на територията на фирмата

	9.
	«Надин транс» ООД, база Мездра
	Мед, бронз, месинг

Алуминий

Желязо и стомана

Смеси от метали 
	
	«Юмикор», Пирдоп

Белгия

«Стомана», Перник

в контейнери

	10.
	«Джордан 2001» ЕООД, Враца
	Отпадъчно желязо
	3050т
	Кремиковци

	11.
	«Вархим» ЕООД, Мездра
	Отпадъци от баластра и скални материали
	6480т
	1500т продадени, останалите депонирани на стара кариера

	12.
	ВиК ООД, Враца
	Утайка от третиране на битови отпадни води
	550т
	Депониране на място

	13.
	Автобусен и тролейбусен транспорт, Враца
	Стари гуми
	13т
	Депонирани на място

	14.
	«Сънитекс» АД, Мездра
	Отпадък от прежда
	22т
	Депо за ТБО

	15.
	«Враца старт» АД, Враца
	Формовъчна смес
	60т
	Депо за строителни отпадъци

	16.
	«Елисейна» АД

	Оловен шлам
	4500т
	На табани на 

	
	
	Черен шлам
	6000т
	площадката на
дружеството


	
	
	Шлака
	400000т
	

	
	
	Инертни отпадъци
	30000т
	

	
	
	Отпадъци от обработка на медни руди, калциев сулфати разтвори съдържащи сулфати и сулфити
	165000т
	


Разрешение
Лицата извършващи оползотворяване и обезвреждане на отпадъци и дейности по събиране, съхранение и транспортиране на опасни отпадъци следва да притежават разрешение, издадено по реда на чл. 37 от ЗУО/Закона за управление на отпадъците/. За съхранение и транспортиране на неопасни отпадъци се изисква издаване на регистрационен документ.

17 площадки с програми
На територията на общини Враца и Мездра са разположени 17 обекта, които водят отчетност на образуваните отпадъци и са изготвили програми в съответствие с изискванията на чл. 24 на ЗУО и Наредба № 10/1998 г- на МОСВ.

Информационните карти след обработка и преглед в Регионалната Инспекция по околна среда и води - Враца се изпращат до Изпълнителната Агенция по околна среда.

A-4.2
Депа за производствени и опасни отпадъци
4 регистрирани депа
На територията на общини Враца и Мездра има регистрирани 4 депа за производствени и опасни отпадъци - «Холхим» АД, «Химко» АД, «Хемус-М» АД и «Елисейна» АД. Към момента (2004-07-05) нито едно от депата не отговаря на нормативните изисквания за опазване на околната среда. Срока за привеждане или изграждане на депа в съответствие със съвременните екологични изисквания е 2006 - за депа за опасни отпадъци и 2009 - за депа за битови и производствени отпадъци.

Холхим АД
С цел ликвидиране на отрицателното влияние на натрупаните в "Холсим" АД отпадъци от азбесто-циментовото производство е изготвен проект за техническа и биологична рекултивация на две депа с обща площ 113 дка и количествено натрупване на отпадъци 370000 м3. До момента е извършена техническата рекултивация на депата, приета с ДПК, предстои биологичната. Дружеството има разработено инвестиционно предложение за оползотворяване на стари автомобилни гуми и други видове отпадъци в пещите за производство на клинкер.

Химко АД
Депото за опасни отпадъци на Химко АД се намира в м. Косталевски връх и се експлоатира от 1990 год. На него се депонират серен шлак и шлам. До момента натрупаните количества са от 5 200 тона. В предходните години на депото са депонирани и неопасни производствени отпадъци - утайки от декарбонизирането след механично филтруване в количество 13 000 тона и солеви отпадък 700 тона, отпадък получен при изпарение на перлита при водоподготовката на ХВО. От 2002 год Химко АД не работи и на депото не се депонират нови отпадъци. 

Хемус M АД
В депото за производствени отпадъци (шламохранилище) на Хемус М АД се депонира шлам, получен при обработка на скално-облицовъчни материали. Намира в м. "Искъра", на 500 м югоизточно от гр.Мездра и заема площ от 43 дка. Натрупаните количества до момента са 187 000 м3
Елисейна АД
Производствените и опасни отпадъци от Елисейна АД се депонират на няколко табана. Дружеството не извършва производствена дейност от м.септември 2001 год. Натрупаните количества са както следва:

· оловен шлам 4500 тона;

· черен шлам - 6 000 тона;

· шлака - 400 000 тона; 

· Инертни отпадъци - 30,000 тона; и
· отпадъци от обработка на медни руди, калциев сулфат и разтвори съдържащи сулфати и сулфити - 165 000 тона.

Леденика АД
Не е решен проблема в община Мездра с депонирането на отпадната пивоварна каша, получена във варилно отделение на "Леденика"АД. Същата е в количество около 7800 т/г. Практика е непродадените количества каша да се депонират безразборно на нерегламентирани места около р.Искър.

A-4.3
Болнични отпадъци 
Болници
Болниците в двете общини генерират годишно около 110 тона опасни отпадъци. Болниците имат разрешителни за дейностите свързани с болнични отпадъци. Имат сключени договори с ЕТ "Жоси-Р Жечко Стойков" и "Медиком" ООД, София за транспортиране и обезвреждане на отпадъците. 

В болницата в община Мездра работи сметогорна пещ за изгаряне на болнични отпадъци с капацитет 120 кг/час.

Болниците са представили програми за управление на отпадъците и имат заверени отчетни книги.

A-4.4
Специални типове отпадъци 
В програмите си, общините да се ангажират с кратки срокове за определяне на площадки и осигуряване на система за разделно събиране на употребявани луминесцентни лампи, излезли от употреба МПС, батерии, моторни масла, както е постановено в закона за управление на отпадъците. 

Луминесцентни лампи от компаниите
Отпадъците от луминесцентни лампи, които са генерирани от компаниите се събират и съхраняват на тяхна територия на определените за тази цел места. Компанията, която има разрешение за тази дейност - БалБок Инженеринг - купува лампите. По настояще общините не са определили площадки за събиране и временно съхраняване.

Употребявани масла 
Съществува създадена организация за събиране на отработени масла. Отделни компании (Петрол АД, Булгаргаз АД,) предават директно маслата си за преработка на Лубрика ООД, Русе и Титан ойл, Варна, други компании събират използвани масла в цистерни (Автотранспорт).

Оловни акумулатори
Отработените оловни акумулатори се събират, съхраняват и транспортират от компании, които имат разрешение по чл 37 от Закона за управление на отпадъците и лиценз от МИ. На територията на общини Враца и Мездра има три 3 компании, регистрирани за изкупуване на акумулаторен скрап.

1. Дойран 2001, ООД, Враца;

2. ЕТ "Петър Петров" Мездра; и
3. Феникс АД, Враца 
Компаниите доставят за рециклиране събраните акумулатори на Монбат Монтана.
Излезли от употреба МПС
Въпросът свързан с излезлите от употреба МПС все още не е разрешен. Основната причина поради, която дейностите свързани с излезлите от употреба МПС не са изпълнени е поради липса на площадки за събиране и съхраняване на излезли от употреба МПС; което е в правомощията на общинските администрации.
Приложение 5: Национална програма и закон за управление на дейностите по отпадъците 

A-5
Национална програма и закондателство в областта на отпадъците 
Програмата за управление на отпадъците за общини Враца и Мездра трябва да бъде развита в съответствие с политиките, целите и задачите на "националната програма за управление на дейностите свързани с отпадъците" и в съответствие с нацоналното законодателство и националната политика за околна среда.

A-5.1
Закон за опазване на околната среда 
Предоставения текст е извадка относно  отговорностите на общините що се касае до околната среда с акцент на управлението на отпадъците.

Глава 1: Общи положения 

Раздел II: Държавна политика и органи за управление на околната среда 

член 15

Чл. 15.  (1) Кметовете на общини:

1.
информират населението за състоянието на околната среда съгласно изискванията на закона;

2.
разработват и контролират заедно с другите органи планове за ликвидиране на последствията от аварийни и залпови замърсявания на територията на общината;

3.
организират управлението на отпадъци на територията на общината;

4.
контролират изграждането, поддържането и правилната експлоатация на пречиствателните станции за отпадъчни води в урбанизираните територии;

5.
организират и контролират чистотата, поддържането, опазването и разширяването на селищните зелени системи в населените места и крайселищните територии, както и опазването на биологичното разнообразие, на ландшафта и на природното и културното наследство в тях;

6.
определят и оповестяват публично лицата, отговорни за поддържането на чистотата на улиците, тротоарите и други места за обществено ползване на територията на населените места, и контролират изпълнението на техните задължения;

7.
организират дейността на създадени с решение на общинския съвет екоинспекции, включително на обществени начала, които имат право да съставят актове за установяване на административни нарушения;

8.
определят длъжностните лица, които могат да съставят актове за установяване на административните нарушения по този закон;

9.
осъществяват правомощията си по специалните закони в областта на околната среда;

10.
определят лицата в общинската администрация, притежаващи необходимата професионална квалификация за осъществяване на дейностите по управление на околната среда.

(2) (2)
Кметовете на общини могат да възлагат изпълнението на функциите по ал. 1 на кметовете на кметства и кметовете на райони. 
Глава 5: Стратегии и програми за околна среда 
Чл. 79.  (1) Кметовете на общините разработват програми за опазване на околната среда за съответната община в съответствие с указания на министъра на околната среда и водите.


(2) Програмите по ал. 1 обхващат период на изпълнение не по-малък от 3 години.


(3) Териториалните административни звена към съответните министерства и държавни агенции, които събират и разполагат с информация за околната среда, подпомагат разработването на програмите чрез участие на свои експерти и предоставяне на информация.  При разработването, допълването и актуализирането на програмите се привличат и представители на неправителствени организации, на фирми и на браншови организации.


(4) Програмите се приемат от общинските съвети, които контролират изпълнението им.


(5) Кметът на общината ежегодно внася в общинския съвет отчет за изпълнението на програмата за околна среда, а при необходимост - и предложения за нейното допълване и актуализиране.


(6) Отчетите по ал. 5 се представят за информация в РИОСВ.

Чл. 80.  Проекти на общините могат да се финансират от държавния бюджет или от национални фондове само ако те са обосновани като приоритетни в общинските програми за околна среда.

A-5.2
Национална програма за управление дейностите по отпадъците
България възнамерява да изпълни всички изисквания поставени от директивите на ЕС и останалото законодателство на ЕС. Националната програма на България за управление на отпадъците е развита с цел да осигури политика и рамка за взимане на решение за бъдещото управление на отпадъците в съответствие със законодателната рамка на ЕС, стратегията на ЕС и принципите на управление на отпадъците на ЕС.

Приложимото Европейско законодателство е обобщено в приложение 6.
Основната цел на Националната Програма за управление на отпадъците е да допринесе за устойчиво развитие посредством създаване на интегрирана рамка за управление на отпадъците, която може да доведе до:

· Намаляване и минимизиране на влиянието върху околната среда причинено от генерираните отпадъци;

· Подобряване на ефективността на използваните ресурси;

· Максимална отговорност за замърсителите и 
· Насърчаване на инвестициите и дейностите свързани с отпадъците.

Програмата се основава на следните ключови принципи в управлението на отпадъците:

· Устойчиво развитие (6 Програма за околна среда на Европейската Комисия).
Устойчивото развитие в управлавнието на отпадъците включва използване на възстановими природни ресурси по начин, който не ги унищожава или уврежда, или казано по друг начин не намалява тяхното ползване от следващите поколения. Устойчивото развитие включва още употребата на невъзстановими минерални ресурси по начин, който не възпрепятства ненужно лесния достъп до тях от бъдещите поколения.  

Управлението на отпадъците означава, че намаляването на генерираните отпадъци, оползотворяването и рециклирането на вторичните суровини трябва да бъде увеличено;

· Принцип на превенция (Директива на Съвета 75/442/EEC за отпадъците - член 3.1, 6 Програма за околна среда на Европейската комисия).

Принципът на превенция се състои от намаляване употребата на ресурси и намаляване на количествата и/или вредата от генерираните отпадъци. На първо място намалението на генерирането на отпадъци може да редуцира въздействието на депонираните отпадъци върху околната среда.

Принципът на превенция е принцип, който трябва да бъде интегриран в домакинствата, а също така и в промишлеността чрез внедряване на чисти технологии. 

· Принцип на предотвратяване (Конференция на ОН по околна среда и декларация за развитие, 1992, Рио)

Конференция на ОН по околна среда и декларация за развитие от Рио определя принципът на предотвратяване като “там където има заплаха от сериозни или невъзвратими вреди, недостига на пълна научна сигурност не трябва да се използва като причина за отлагане на мероприятията за предотвратяване замърсяването на околната среда. Принципът включва предприемането на навременни мерки за да се избегне замърсяване на околната среда или увреждане на човешкото здраве в бъдеще въпреки, че научната основа за взимане на мерките е неубедителна.

· Принцип на сближаване и независимост в управлението на отпадъците (Директива на Съвета 75/442/EEG за отпадъците - член 5)

Принципът на сближаване означава, че отпадъците трябва да се третират или депонират на възможно най-близките места където са генерирани. Трябва да се вземе в предвид балансът между принципът на сближаване и икономиите постигнати поради по-голямо количество на производството. Операциите по специално третиране, оползотворяване или дейностите по депониране могат да бъдат разположени на значително разстояние от мястото на производство поради икономиите.
· Йерархия за управлението на отпадъците (Директива на съвета 75/442/EEC за отпадъците, стратегия за отпадъците от 1996)

Йерархията за отпадъците, както е залегнала в наредбите на ЕС (обща стратегия за отпадъците на ЕС от 1996) осигурява предпочитаната йерархия за дейностите по управление на отпадъците. Това са:
1. превенция/намаляване: минимизиране използването на ресурси, и намаляване на количествата и / или опасните качества на генерираните отпадъци..

2. повторна употреба, рециклиране /оползотворяване:

- повторна употреба – използване на продукти или стоки отново за същите или различни цели.

- рециклиране – възпроизвеждане на отпадъчни материали за използването им като суровини за производството на същия или различен продукт.

- Оползотворяване – извличане на полза от отпадъците чрез компостиране, оползотворяване на енергия или други технологии.

3. Депониране: ако няма друго подходящо решение, отпадъците се депонират или изгарят без оползотворяване на енергия (оптимално окончателно депониране и подобряване на мониторинга)

Йерархията за управление на отпадъците трябва да се разгледа във връзка с други принципи и в частност с ‘Най-доброто приложимо решение за опазване на околната среда’.

· Най-доброто приложимо решение за опазване на околната среда - най-добрата налична технология (директива на съвета 96/61/EC за замърсяване, намаляване и контрол)
Процесът на най-доброто приложимо решение за опазване на околната среда се състои от процес на вземане на консултативно решение, който включва отчитане на всички предимства на различните възможности по управление и опазване на околната среда – въздух, вода, земя с приемливи разходи. Йерархията на отпадъците осигурява теоретична рамка, която може да бъде използвана като ръководство при приоритизирането на различните възможности.

· Пълна отговорност за замърсителите (Директива на Света 75/442/EEC за отпадъците, член 15)

· Отговорност на производителя

Като разгледаме жизнения цикъл на един продукт – от неговото производство до края на неговия полезен живот, върху генерирането на отпадъци и характеристиките на продукта не оказва влияние само и единствено производителят. Все пак производителят има доминираща роля, тъй като той взима ключовите решения относно проектирането и състава на продукта, които до голяма степен определят потенциала и характеристиките на генерирането на отпадъци.

Следователно този принцип предпоставя производителя да поеме отговорност за:

· Предотвратяване и намаляване на нарастването на отпадъците от собственото производство

· Проектиране и развитие на стоки, които имат качествата за рециклиране и не съдържат материали, които причиняват ненужен риск или утежняват околната среда;

· Развитие на пазари за повторна употреба и рециклиране на стоките които произвеждат.

· Принцип замърсителят плаща
Принципът “замърсителят плаща” означава, че производителите на отпадъци (частни лица или предприятия), трябва да поемат колективна отговорност за техните отпадъци, вместо да очакват обществото да поеме тежестта за управление и да плаща за сметосъбирането, третирането и депонирането на отпадъци. Потенциалната цена за човешкото здраве и околна среда от производството, третирането и депонирането на отпадъците следователно трябва да бъде отразена в цената на продукта и таксата за управление на отпадъците.

· Интегрирано управление на отпадъците (6-та Екологична програма на Европейската Комисия)

Интегрираното управление на отпадъците изисква вземане на решение и изпълнение на ясно дефинирани цели в рамките на взаимно зависима система, които се състоят от правни, технически, организационни и икономически мерки, идентифицирани източници и определени отговорности на всички участници, които изпълняват целите.

Интегрираното управление комбинира всички други принципи на политиката за управление на отпадъците. То гарантира взаимодействието и оптималната комбинация на различните методи и подходи, като има за цел да постигне икономически изгодно и екологично ефективно управление на отпадъците.

· Участие на обществеността
От голямо значение е участието на обществеността в целия процес на промени в управлението на сектора за управление на отпадъците. Населението е основния участник в управлението на отпадъците, тъй като то е постоянен генератор на отпадъци и то трябва да бъде информирано относно влиянието на депонираните отпадъци върху околната среда, както и относно възможностите за намаляване, оползотворяване и рециклиране на отпадъците. 
От особена важност е и предоставянето на информация за обществени обсъждания и отчитане на общественото мнение по въпросите на околната среда..

Националната програма за управление на дейностите по отпадъците очертава редица специфични национални условия и ограничения, които трябва да се вземат под внимание.

Националната програма определя 11 основни цели относно управлението на отпадъците в периода 2003-2007:

1. минимизиране и предотвратяване генерирането на отпадъците;

2. повишаване на количествата на рециклираните и повторно употребени отпадъци;
3. подобряване организацията в разделянето на отпадъците, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъци;
4. окончателно екологосъобразно депониране;
5. намаляване на риска от стари замърсени места;
6. правни наредби за управлението на отпадъците и изпълняване на законодателството и политиката в тази област;

7. осигуряване на достатъчни, надеждни данни за отпадъците;

8. институционално укрепване за институциите отговорни за управлението на отпадъците в страната;
9. повишаване на инвестициите в сектора и изпълнение на принципа за отговорността на производителя и на принципа замърсителя плаща за интегрираните системи по управление на отпадъците;
10. обществено участие, и
11.  управление на специфичните потоци отпадъци в съответствие с изискванията на ЕС;

Индикаторите за постигане на стратегически цели са описани, а индикаторите за изпълнение на програмата са представени в приложение 2 на Националната програма за управление на дейностите по отпадъците.

A-5.3
Закон за управление на отпадъците
Законът за управление на отпадъците (приет ДВ 86/30 Септ. 2003) трябва:

· Да осигури екологично управление на отпадъците като комбинация от права и задължения, решения, действия и дейностите, свързани с образуването и третирането на отпадъците, както и формите на контрол над тези дейности;

· Определя изискванията към продуктите, които в процеса на тяхното производство или след крайната им употреба формират масово разпространени или опасни отпадъци 
· Управлението на отпадъците трябва да бъде изпълнявано с цел да се предотврати, намали или ограничи опасното влияние върху човешкото здраве и околна среда.
Законът за управление на отпадъците трябва да бъде въведен за:

· Домакински отпадъци;

· Производствени отпадъци;

· Строителни отпадъци; и
· Опасни отпадъци.

Законът за управление на отпадъците включва следните основни глави:

· глава 1: Общи положения;

· глава 2: Задължения на лицата, извършващи  дейности, свързани с отпадъците;

· глава 3: Третиране и транспортиране на отпадъците;

· глава 4: Управление на дейностите по отпадъците;

· глава 5: Разрешаване и контрол на дейностите по отпадъците; и
· глава 6: Принудителни административни мерки и административно наказателни разпоредби.

Приоритетите в управлението на отпадъците са определени в глава 2 на закона за управление на отпадъците както и задълженията за осигуряване на необходимите финансови ресурси.

Глава 3 включва следното:

Отпадъци от опаковки 
Чл. 11. (1) Лицата, пускащи на пазара продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци, определени с наредбите по чл. 24, ал. 2 отговарят за разделното им събиране и постигане на съответните цели за рециклиране и оползотворяване.

(2) Производителите и вносителите на опаковани стоки отговарят за разделното събиране на отпадъците, получени при употребата на тези стоки, както и за постигане на следните цели за рециклиране и оползотворяване: 

1. не по-малко от 50 % и не повече от 65 % от теглото на отпадъците от опаковки трябва да бъдат оползотворени; 

2. в рамките на целта по т. 1, не по – малко от 25 % и не повече от 45 % от теглото на общото количество опаковъчни материали, съдържащи се в отпадъците от опаковки трябва да бъдат рециклирани, включително не по-малко от 15 % от теглото на всеки отделен опаковъчен материал.

(3) Целите по ал. 2 се постигат поетапно, съгласно сроковете по § 7 на преходните и заключителните разпоредби.

(4) Лицата по ал. 1 и ал. 2 изпълняват задълженията си: 

1. индивидуално, или
2. чрез колективни системи, представлявани от организация по оползотворяване

Задачи и отговорности на кмета на общината 
Чл. 16. (1) Кметът на общината организира управлението на дейностите по отпадъците, образувани на нейна територия, съобразно изискванията на този  закон и наредбата по чл. 19.

(2) Кметът на общината осигурява условия, при които всеки притежател на битови отпадъци се обслужва от лица, с които е сключен писмен договор за предоставяне на услуги по реда на Закона за обществените поръчки.

(3) Кметът на общината отговаря за: 

1. осигуряването на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други;
2. събирането на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им
3. почистването на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените маста, предназначени за обществено ползване;
4. избора на площадка, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови и строителни отпадъци или на други инсталации или съоръжения за обезвреждане на битови или строителни отпадъци;

5. разделното събиране на битови отпадъци, включително отпадъци от опаковки, като определя местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране и сортиране на отпадъците от опаковки;

6. организирането и прилагане на система за разделно събиране на излезлите от употреба луминесцентни и други лампи, съдържащи живак;

7. организирането на дейността по събирането и съхраняването на излезли от употреба моторни превозни средства на площадките за временно съхраняване;

8. предотвратяване изхвърлянето на отпадъци на неразрешени за това места и/или създаването на незаконни сметища;

9. определянето на места за смяна на отработени моторни масла и информиране на обществеността за това;

10. определянето на места за поставяне на съдове за събиране на негодни за употреба батерии

Чл. 17. (1) Лицата, осъществяващи дейностите по обезвреждане на битови и/или строителни отпадъци,  уведомяват кмета на общината, на чиято територия се осъществява дейността, най-малко 2 години преди изчерпването на обема на депото или изтичането на експлоатационния срок на инсталацията.

(2) При уведомяването по ал. 1 кметът на общината предприема действия за определяне на нова площадка и за изграждане на ново съоръжение и/или инсталация за обезвреждане на отпадъците или организира съвместно с други общини обезвреждането на отпадъците на регионален принцип.

Чл. 18. (1) Третирането и транспортирането на отпадъците от строителни площадки и при разрушаване или реконструкция на сгради и съоръжения се извършват от притежателите на отпадъците, от изпълнителя на строителството или разрушаването или от друго лице въз основа на писмен договор.

(2) Кметът на общината определя маршрута за транспортиране на отпадъците и инсталацията/съоръжението за третирането им.

Чл. 19. Общинският съвет приема наредба, с която определя условията и реда за изхвърлянето, събирането, включително разделното, транспортирането, претоварването, оползотворяването и обезвреждането на битови, строителни и масово разпространени отпадъци на своя територия, разработени съгласно изискванията на този закон и под законовите нормативни актове по прилагането му, както и заплащането за предоставяне на съответните услуги по реда на Закона за местните данъци и такси..

Управление на отпадъците
Изисквания към управлението на отпадъците заложени в Глава 4.

Чл. 28. (1) Министерството на околната среда и водите разработва и внася в Министерския съвет Национална програма за управление на дейностите по отпадъците.

(2) За програмата по ал. 1 се извършва екологична оценка по реда на Закона за опазване на околната среда.

(3) Министърът на околната среда и водите внася ежегодно отчет пред Министерския съвет едновременно с отчета за изпълнението на плана за действие към Националната стратегия за околна среда. При необходимост програмата се актуализира. 
29. (1) Програми за управление на дейностите по отпадъците се разработват и изпълняват от:

1. кмета на общината за територията на съответната община;

2. лицата, извършващи дейности с отпадъци, за които се изисква издаване на разрешение по чл. 37.

3. лицата, при чиято дейност се образуват;

а) производствени отпадъци, които не притежават опасни свойства и по общо количество надвишават 1 м3 или 1 000 кг в денонощие;

б) опасни отпадъци;

в) строителни отпадъци, които по общо количество надвишават 10 м 3 в денонощие.

4. лицата по чл. 11, ал. 4, в съответствие с изискванията на наредбите по чл. 24, ал. 2.

(2) Програмите по ал. 1, т. 1 са неразделна част от общинските програми за околна среда и се разработват, приемат и отчитат по реда на Глава пета от Закона за опазване на околната среда.

(3) Програмите по ал. 1:

1. се разработват и приемат за продължителен период, който се определя в зависимост от очакваното развитие на производствените и други дейности, но не по-кратък от 3 години;

2. се актуализират при промяна във фактическите и/или нормативните условия.

Чл. 30. (1) Лицата по чл. 29, ал. 1, т. 2 и 3 представят в регионалната инспекция по околната среда и водите проекта на програмата.

Изисквания към програмата за управление на отпадъците 
Чл. 31. (1) Програмите за управление на дейностите по отпадъците предвиждат мерки за постигане на следните цели:

1. намаляване или ограничаване образуването на отпадъци, както и на степента на тяхната опасност;

2. рециклиране, регенериране или други форми на оползотворяване;

3. екологосъобразно обезвреждане;

4. почистване на старите замърсявания с отпадъци.

(2) Програмите по ал. 1 включват:

1. анализ на състоянието и прогноза за вида, произхода, свойствата и количествата на отпадъците, образувани и подлежащи на третиране;

2. целите, етапите и сроковете за тяхното постигане;

3. начините и съоръженията за третиране или безопасно съхраняване;

4. описание на специализираните инсталации за третиране, както и на терените, подходящи за третиране на отпадъци;

5. схема за движението на отпадъците към инсталациите за третиране;

6. специфични за съответната територия или предприятие решения за управление на дейностите по отпадъците;

7. финансовите средства за осъществяване на програмата;

8. мерки за изграждане на съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъците на места, намиращи се възможно най-близо до източника на образуването им и чрез използването на най-подходящи методи и технологии;

9. план за привеждане на действащи инсталации и съоръжения за обезвреждане на отпадъците, включващ конкретни мерки, средства и срокове  за тяхното изпълнение, в съответствие с изискванията на този закон и под законовите нормативни актове по прилагането му;

10. мерки за третиране на биоразградимите отпадъци с цел поетапно намаляване на количествата им и недопускане на тяхното депониране;

11. координация с други програми, имащи връзка с дейността;

12. система за отчет и контрол на изпълнението;

13. система за оценка на резултатите и за актуализация на програмата;

14. информация за връзка с упълномощените лица, отговорни за управлението на отпадъците.

(3) При разработването на програмите за управление на дейностите по отпадъците в общините се привличат и представители на обществени екологични движения и организации. Кметът на общината осигурява обществен достъп до общинската програма за управление на дейностите по отпадъците.

Финансиране
Чл. 34. (1) Ежегодно със Закона за държавния бюджет на Република България по предложение на министъра на околната среда и водите се определят целеви средства за изграждане на съоръжения и инсталации за третиране на битови, масово разпространени и опасни отпадъци, както и за почистване и рекултивация на места, замърсени с отпадъци.

(2) Финансират се само програми и проекти за изграждане на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци, които отговарят на последователността на мерките, въведена в чл. 4, и които са одобрени от министъра на околната среда и водите.

(3) Съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци, които са изградени или се изграждат със средства, осигурени със Закона за държавния бюджет на Република България или друго национално или международно финансиране се използват съгласно мерките, предвидени в плана за действие на Националната програма за управление на дейностите по отпадъците по чл. 28, ал. 1.

(4) Когато съоръженията и инсталациите не се използват съгласно изискванията на ал. 3, общините възстановяват средствата от държавния бюджет или международните програми на Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда.

Чл. 35. (1) В Предприятието за управление на дейностите  по опазване на околната среда постъпват сумите от:

1. таксите по чл. 36;

2. глобите и имуществените санкции по Глава шеста - когато наказателните постановления са издадени от министъра на околната среда и водите или от упълномощени от него длъжностни лица.

(2) По бюджета на съответната община постъпват сумите от глобите и имуществените санкции по Глава шеста - когато наказателните постановления са издадени от кмета на общината.

(3) Средствата по ал. 1 и 2 се разходват за проекти и обекти за третиране на отпадъци.

Чл. 36 (1) Лицата, пускащи на пазара продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци, заплащат продуктова такса в размер и по ред, определен с акт на Министерския съвет.

(2) Продуктови такси не се заплащат в случаите, когато лицата по ал. 1 докажат пред министъра на околната среда и водите, че изпълняват задълженията си за разделно събиране и оползотворяване на отпадъците по наредбите по чл. 24, ал. 2 и по този закон.

Контрол по управление на отпадъците
Чл. 92. (1) Кметът на общината или упълномощено от него длъжностно лице контролира:

1. дейностите, свързани с образуване, събиране, включително разделното, съхраняване, транспортиране, оползотворяване и обезвреждане на битови и строителни отпадъци;

2. дейностите по депониране на производствени и опасни отпадъци и изпълнението на програмите за тяхното управление;

3. спазването на други изисквания, определени с наредбата по чл. 19.

(2) Кметът на общината организира и контролира закриването, рекултивацията на терените и последващия мониторинг на депата, намиращи се на територията на съответната община.

Чл. 93. (1) Директорът на регионалната инспекция по околната среда и водите или упълномощено от него длъжностно лице упражнява контрол за спазване на изискванията за третиране на отпадъци и на условията по разрешението, съответно по регистрационния документ, за:

1. дейностите, свързани с образуване, събиране, включително разделното, съхраняване, транспортиране, оползотворяване и/или обезвреждане на отпадъци на тяхната територия;

2. съоръженията и инсталациите за съхраняване, оползотворяване и/или обезвреждане на отпадъци.

A-5.4
Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки 
Тук са посочени задълженията на общините според Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки.

Глава 1: Общи положения
Чл. 3. Управлението на дейностите, свързани с отпадъците от опаковки, се организира от икономическите оператори, органите на местното самоуправление и местната администрация, министъра на околната среда и водите и териториалните му структури, председателя на Комисията за търговия и защита на потребителите и министъра на здравеопазването,  при спазване на следните принципи: 

1. недопускане на непосредствен риск за здравето на хората и за околната среда;

2. рационално използване на суровинните ресурси, получени при разделно събиране и сортиране на отпадъци от опаковки;

3. отговорност на производителите на опаковъчни материали, производителите на опаковки, вносителите и производителите на опаковани стоки за пусканите от тях на пазара опаковки, за прилагането на системи за събиране и сортиране на отпадъци от опаковки, както и за рециклирането и оползотворяването на отпадъците от опаковки; 

4. участие на обществеността в системите за разделно събиране, провеждането на информационни кампании и други дейности, обхвата на които се уточнява с програмите за управление на дейностите по отпадъците, в съответствие с изискванията на глава IV, раздел II на ЗУО

Глава 3: Изисквания за събиране, оползотворяване и рециклиране на отпадъците от опаковки
Раздел I: Общи изисквания 
Чл. 11. (1) Притежателите на отпадъци от опаковки, обозначени с маркировка за разделно събиране, са длъжни да ги предават и/или изхвърлят на определените за целта места, когато на територията на населеното място има организирана система за разделно събиране и/или за предаване на отпадъците за рециклиране.

(2) В случаите, когато са налице условията по ал. 1 се забранява смесването на събраните отпадъци от опаковки с други материали или отпадъци по начин, затрудняващ тяхното последващо рециклиране или оползотворяване.

Чл. 12. Въвеждането на системи за разделно събиране на отпадъци от опаковки не трябва да възпрепятства функционирането на съществуващите системи за събиране на битови отпадъци.Чл. 14. Дейностите по разделно събиране, транспортиране, сортиране и оползотворяване на  отпадъците от опаковки се извършват от лица, притежаващи съответните разрешения или регистрационни документи издадени по реда на глава V, раздел I и II  или лиценз за търговска дейност с отпадъци от черни и цветни метали издаден по реда на глава V, раздел III на ЗУО въз основа на договори със:

1. съответната община или

2. производствени предприятия или

3. организация по оползотворяване.

раздел III: Колективни системи за управление на отпадъци от опаковки 
Чл. 21. (1) Кметът на съответната община организира изпълнението на задълженията за участие в системите за разделно събиране на територията й, в съответствие с  чл. 16, ал. 3, т. 5 от ЗУО и с тази наредба, като може да сключва договори с:

1. организация по оползотворяване,  притежаваща разрешение издадено по реда на глава V раздел IV от ЗУО, и/или

2. Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) по чл. 60 на ЗООС,  и/или

3. други лица, регистрирани по Търговския закон и притежаващи:

а)  разрешение или регистрационен документ, издаден по реда на глава V, раздел I и II от ЗУО за извършване на дейности по събиране, съхранение, транспортиране и сортиране на отпадъците от опаковки на територията на съответната община или на лиценз за търговска дейност с отпадъци от черни и цветни метали, издаден по реда на глава V, раздел III от ЗУО - за металните отпадъци от опаковки, или

б) разрешение за извършване на дейности по рециклиране или оползотворяване на отпадъци от опаковки, издадено по реда на глава V, раздел I от ЗУО или комплексно разрешително, издадено по реда на глава VII, раздел II от Закона за опазване на околната среда.

(2) С договорите по ал. 1 се организира разделното събиране и сортиране на отпадъци от опаковки от домакинствата, административните, социалните и обществените сгради, заведенията за обществено хранене, търговските обекти и обектите за отдих, забавления и туризъм. 

Чл. 22.  (1) Организацията по оползотворяване е задължена да представи предложение за подписване на договора по чл. 21, ал. 1, т. 1 на съответната община, съгласно сроковете, определени с програмата по чл. 19, т. 2. 

(2) ПУДООС може да представи предложение за подписване на договор по чл. 21, ал. 1, т. 2 на съответната община, съгласно мерките, предвидени в Националната програма за управление на дейностите по отпадъците.

(3) Общината, до която е отправено предложението по ал. 1 и/или ал. 2 е задължена да ги разгледа в 3 месечен срок и да вземе решение по тях.  

(4) При наличие на спорни или неприемливи за общината клаузи в договора по чл. 21, ал. 1, т. 1 и т.2, преди вземане на решението по ал. 3, общинският съвет може да възложи на кмета на общината да проведе допълнителни преговори с Организацията по оползотворяване или ПУДООС, в срок до 2 месеца от изтичането на срока по ал. 3.

(5) В случай на получен мотивиран отказ от страна на общината, Организацията по оползотворяване или ПУДООС, спазвайки изискванията на чл. 12 и чл. 13, имат правото да сключат договор при същите условия за изпълнение с лице, регистрирано по търговския закон и притежаващо разрешение или регистрационен документ, издаден по реда на глава V, раздел I и II от ЗУО за извършване на дейности по събиране, съхранение, транспортиране и сортиране на отпадъците от опаковки или лиценз за търговска дейност с отпадъци от черни и цветни метали, издаден по реда на глава V, раздел III от ЗУО - за металните отпадъци от опаковки, на територията на съответната община. 

(6) При наличие на обстоятелствата по ал. 4, кметът изпълнява задълженията си по чл. 16, ал. 3, т. 5 от ЗУО, като определя местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране и сортиране на отпадъците от опаковки в едномесечен срок, без да възпрепятства дейността на лицето, сключило договор с организацията по оползотворяване и/или ПУДООС.  

(7) Когато разделното събиране на отпадъци от опаковки се организира въз основа на договор между общината и ПУДООС, общината гарантира рециклирането или оползотворяването на разделно събраните отпадъци чрез договор с лицата по чл. 21, ал. 1, т. 3, буква “б”.

Раздел IV: Депозитни или други системи за многократна употреба на опаковки  
Чл. 27. (1) Условията, видът на опаковките, за които се прилага депозитната система и цените за депозита на опаковките се определят от икономическите оператори. 

(2) Компетентните държавни и общински органи подпомагат и съдействат за извършване на необходимите проучвания и разпространяване на резултатите от тях, относно икономическата ефективност, целесъобразност и ефект върху околната среда в резултат на въвеждането на депозитни или други системи за многократна употреба на определени видове или отделни опаковки и на биоразградими опаковки.
Глава 4: Програми за управление на отпадъци от опаковки 
Чл. 29. В програмите за управление на дейностите по отпадъците по чл. 29, ал. 1, т. 1 от ЗУО и програмите на лицата, извършващи дейности по оползотворяване на отпадъци от опаковки се включва раздел, озаглавен “План за управление на отпадъци от опаковки”.

Глава 5: Информация и отчетност
Чл. 47. Организацията по оползотворяване, лицата по чл. 11, ал. 1 и 2 от ЗУО, изпълняващи задълженията си индивидуално, общините и министърът на околната среда и водите, организират всяка година съвместно или поотделно разяснителна кампания, която да гарантира на потребителите  получаване на информация за:

1. депозитните системи и системите за разделно събиране и оползотворяване на отпадъците от опаковки, които са въведени или предстои да бъдат въведени; 

2. задълженията им, съгласно действащата нормативна уредба; 

3. маркировките върху опаковките пуснати на пазара;

4. програмите за управление на отпадъците от опаковки

.
глава 7: контрол
Чл. 50. Кметовете на общините или упълномощени от тях длъжностни лица контролират:


1. изхвърлянето на отпадъци от опаковки, обозначени с маркировка за разделно събиране в определените за целта съдове ;


2. смесването на събраните отпадъци от опаковки с други материали или отпадъци по начин затрудняващ тяхното последващо рециклиране или оползотворяване;


3. спазването на други изисквания за разделно събиране на отпадъци от опаковки, определени с общинските наредби по чл. 19 от ЗУО.

A-5.5
закон за местно самоуправление и местна администрация 
Чл. 11. местното самоуправление в общините се изразява чрез правата на гражданите или избраните от тях организации според техните компетенции да разрешават проблеми свързани с:

8. екологична защита и рационална употреба на природните ресурси от общинско значение.
чл 22. (1) общинския съвет одобрява наредбите, постановленията или инструкциите от местно значение, които се изпращат до регионалния управител или в седем дневен срок. Местните наредби на общинския съвет се оповестяват на специално определени места и се оповестяват сред населението чрез средствата за масово осведомяване

(2) за нарушаване на наредбите могат да се предвидят глоби до 500 лева, а при второ наказание може да се  прекратява правото на упражняване на дейност.

(3) наложените  глоби се издават от кмета на общината или са  въз основа на акт издаден от компетентния орган по наредбата. 

Приложение 6: Приложимо законодателство на ЕС
A-6.
Приложимо законодателство на ЕС
A-6.1.
Въведение
Наредбите на ЕС подчертават общата рамка и принципи за управление на отпадъците. Действителната организация и изпълнението на директивите на ЕС в националното законодателство са задачи на страните членки.

Изготвени бяха нови директиви от Комисията въз основа на решение на Съвета от февруари 24, 1997 относно Стратегията на общността по управление на отпадъците (OJ C 076 11.03.1997 p. 1). Ключов елемент от програмата за управление на отпадъците е управление на специфични потоци отпадъци, като се вземе предвид йерархията на отпадъците.

Планирането на отпадъците е ключов аспект от Европейското законодателство в областта на управление на отпадъците и съставлява основата на стратегията по управление на отпадъците на местно, регионално и национално нива. На Европейско ниво рамковата Директива за отпадъците от 1975 задължава Страните Членки да съставят такива програми. Всяка програма трябва също така да включва отделна глава за опасни отпадъци и отпадъци от опаковки. Освен стратегическите и аспектите на околната среда за планиране на отпадъците, плановете са важен инструмент за повишаване на обществените кампании и обществено участие в областта на управлението на отпадъците. В съответствие с тази политика и конвенцията Aarhus, се предлага формално да се въведе обществено участие в програмите за управление на отпадъците в Европейския съюз.

Общата структура за ефективен режим за управление на отпадъците е определен в Директивата в областта на отпадъците и допълнителните директиви за опасни отпадъци. И двете директиви създават рамка за структурата на управление на отпадъците, която бе изработена от два вида дъщерни директиви:

· първата група определя изискванията за разрешение и експлоатация на съоръженията за депониране на отпадъците; и
· другата група се занимава със специфични видове отпадъци като използвани масла, опаковки, батерии и акумулатори 

A-6.2
Директива на Съвета 75/442/EEC (Рамкова Директива за отпадъците)

Директивата осигурява рамка, чрез която държавите Членки могат да контролират депонирането на отпадъци на национално ниво вместо на местно ниво както преди. Тя бе ревизирана обстойно и одобрена през 1991 (91/156/EEC). 

Директивата постановява, че отпадъците трябва да бъдат управлявани без да се излага на опасност човешкото здраве и околната среда, също така описва ключовите елементи на стратегията за управление на отпадъците, по-точно йерархия на отпадъците (виж по-долу). Държавите членки трябва да поощряват намаляването или ограничаването на отпадъците и тяхната безопасност чрез поощряване развитието на чисти технологии, подобрения в технически продукти и техники за депониране. Те също трябва да поощрят оползотворяването на отпадъците и тяхната употреба като източник на енергия.

Неконтролираното изхвърляне на отпадъци или неконтролирано депониране на отпадъци е забранено. Всички съоръжения за третиране и депониране на отпадъци трябва да получат разрешение и да бъдат обект на периодични проверки.

Освен това рамковата Директива дава някои общи дефиниции за термини по управлението на отпадъците и списък с видовете отпадъци, познат като Европейския каталог на отпадъците. Изисква се страните членки да създадат подходяща мрежа от съоръжения за депониране, която като цяло ще даде възможност на общество да е независимо. 
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фигура A-6.1
Йерархия на управлението на отпадъците в ЕС
Съгласно директивата компетентните органи на национално ниво трябва да изготвят възможно най-скоро програми за управление на отпадъците, които да обхващат отпадъците, които могат да се оползотворяват или депонират, както и технически изисквания, специални спогодби за отделните отпадъци и подходящи места за депониране и инсталации. Програмите могат също да включват, лицата които са включени, разходите и мерки за насърчаване и рационализиране на събирането, сортирането и третирането. Компетентните органи на национално ниво в съответствие с Директивата изпълняват ролята на власти, които издават разрешения за установяване извършването на дейности по депониране или оползотворяване.

В съответствие с принципът "замърсителят плаща" разходите за депониране на отпадъци трябва да бъдат понесени от собствениците или от генераторите на отпадъци.

Изпълнение на обсъждането
Системата за управление на отпадъците в ЕС допуска адекватни административни системи на национално, регионално и местно ниво, както и адекватна инфраструктура за безопасно събиране, сортиране, рециклиране, транспортиране, оползотворяване на енергия и материали, и депониране на всички типове отпадъци. 

Когато се изготвят националните закони особено внимание се отделя на определенията на ЕС, в частност при създаване на отпадъците “типове/категории”, определенията за 'управление', 'собственик', 'събиране и 'оползотворяване' и на йерархията на принципите за третиране на отпадъците както и принципът за “замърсителят плаща”, “близост” и само достатъчност.

Компетентните власти трябва да са определени в съответствие с Рамковата директива по отпадъците, законодателството по транспорт на отпадъци, други директиви, свързани с отпадъците. На местно, регионално и национално ниво ще е необходима подходяща административна структура.

Правилното изпълнение ще изисква консултация и сътрудничество с промишлеността, търговията и търговците на едро. Обществото трябва да бъде информирано. 

Колкото е възможно по-рано следва да се изготвят програми за управление на отпадъците на регионална основа или обединени на национално ниво стратегически програми за управление на отпадъците.

Системите за лицензиране на дейностите по депониране на отпадъците и дейностите за оползотворяване на отпадъци има нужда да бъдат определени, както и системите за лицензиране или регистриране на професионални събирачи на отпадъци или хора занимаващи се с транспортирането им, или професионални посредници на услуги за депониране и оползотворяване. 

Ясните икономически мерки, като такси, задължения и системите за депониране трябва да поощрят минимизирането на отпадъците. 

A-6.3
Директива за опасни отпадъци (91/698/EEC)

Главната цел на Директивата на Съвета 91/689/EEC за опасните отпадъци е да формулира общо определение за опасните отпадъци и да въведе хармонизиране на управлението на такива отпадъци. Опасните отпадъци покриват много различни категории отпадъци. Директивата за опасните отпадъци (91/689/EEC) обхваща всички отпадъци както бе отбелязано в приложение I, II и III на Директивата и списъка с опасните отпадъци в Европейския каталог за отпадъците. Отпадъците се разделят на опасни ако съдържат някакви опасни вещества, и/или показват стойности, които ги правят опасни.

Директивата за опасните отпадъци е допълнена от редица Директиви регулиращи процедурите за отделните типове опасни отпадъци. Основни допускания на рамковата директива за отпадъците и Директива за опасните отпадъци т.е. разрешения за съхранение, третиране или депониране на опасни отпадъци също се прилагат към отделните Директиви за фракциите от опасни отпадъци.

Критериите, по които отпадъците се определят дали са опасни главно се основават на здравните аспекти: токсичност, корозионни стойности, местни дразнители, алергични, канцерогенни, мутиращи и терагенни свойства, които пренасят зарази и са опасни за плодовитостта. Токсичните, запалимите и експлозивни свойства са също така критерии, които могат да се определят отпадъците като опасни. 

Програмите за управление на опасните отпадъци могат да се издават от компетентните органи, или като част от общия план за управление на отпадъците (според 75/442/EEC) или отделно. Държавите Членки трябва:

· да регистрират и установяват навсякъде, където се доставят опасни отпадъци; и
· да използват и етикетират според международните стандарти на общността, когато такива отпадъци се събират, транспортират и се съхраняват временно
Компетентните власти трябва да проверяват инсталациите, които произвеждат и получават опасни отпадъци, както и средствата за транспортиране на отпадъци. 

A-6.4
Наредба за транспорт на отпадъци (EEC/259/93)

Наредбата на Съвета 1993/259 относно наблюдение и контрол върху транспорта на отпадъци вътре и извън територията на Европейския Съюз, осъвременена с решение на Съвета 1997/120.

Подробните правила, които се прилагат към тези действия, освен наблюдението и планирането основно ще се разглеждат на централно правителствено ниво.
A-6.5
Директива за депата (1999/31/EC)

Цел
Целта на директивата за депата (1999/31/EC) е да осигури минимум изисквания за депониране в ЕС през целия период на експлоатация на депото, за да се предотвратят или намалят възможните негативни ефекти върху околната среда, както и риска за човешкото здраве от емисиите на въздуха, почвите, надземните и подземни води. Тази цел трябва да бъде постигната чрез съответствие със строгите експлоатационни и технически изисквания.
Директивата изисква Държавите Членки да предприемат редица мерки за постигане на тази цел, включително третирането на отпадъците преди депонирането им, чрез постепенно прекратяван на смесеното депониране (смесването на опасните отпадъци с не-опасните отпадъци) и упражняване на контрол над закритите обекти и последващи грижи. 

Всички площадки в експлоатация да постигнат изискванията до 2009

Всички нови депа трябва напълно да съответстват на изискванията на Директивата. Съществуващите депа (за не опасни отпадъци) трябва да бъдат приведени в съответствие с изискванията до юли 2009, или да бъдат закрити. Страните членки трябва да изготвят програма за съответствие за съществуващите депа, които ще продължат да се експлоатират след 2009, като се опише как ще бъдат адаптирани за да отговорят на изискванията поставени в директивата. Страните членки трябва да докладват на комисията на всеки три години относно изпълнението на Директивата.
Общи изисквания
Директивата определя общи изисквания относно местоположението, проектирането, наблюдението и последващите грижи за депата. Например при определяне местоположението на депото трябва да вземат предвид разстоянията между депото и жилищните, земеделските площи и площите за отдих, както и наличието на подземни води, крайбрежни или природозащитени местности. 

Събиране и третиране на инфилтрата и газа от депата
Газът трябва да се улавя в новите депа, които приемат биоразградими отпадъци и следва да се използва за получаване на енергия или поне да се изгаря. Депата трябва да имат основа / мембрани като инфилтрата се събира и третира за да се намали възможния риск за замърсяване на почвите, подпочвените и надземни води. В допълнение към процедурите по контрол и наблюдение докато депото е в експлоатация, Директивата също определя и процедурите по закриване и последващи грижи за депото включително поддръжка, наблюдение и контрол.

Категории депа
Директивата определя различни категории депа (битови отпадъци, опасни отпадъци, не опасни отпадъци и инертни отпадъци) и ги прилага за всички депа, определени като места за депониране на отпадъци надземно и подземно. Депата са разделени на три класа:

· депа за опасни отпадъци;

· депа за не-опасни отпадъци; и 

· депа за инертни отпадъци
Директивата не се прилага за:

· разполагане на утайките върху почвата (включително и утайки от канализация и утайки, които са резултат от дейности по дрегиране);

· използването на инертни отпадъци за повторно развитие или възстановителни работи; и
· депонирането на незамърсените почви или не опасни инертни материали получени от изземване, добиване, третиране и съхранение на минерални ресурси както и от експлоатация на мини.

Приемане на отпадъци
Директивите определят стандартна процедура за приемане на отпадъци, такава, че да се избегнат всякакви екологични рискове:

· отпадъците трябва да се третират преди да бъдат депонирани;

· опасните отпадъци трябва да бъдат отредени за депо за опасни отпадъци;

· депата за не-опасни отпадъци трябва да бъдат използвани за битови отпадъци и за не-опасни отпадъци; и
· местата за инертни отпадъци трябва да бъдат използвани само за инертни отпадъци
На депото може да не се приемат следните отпадъци: течни отпадъци, запалими, експлозивни или окисляеми отпадъци, болнични и други клинично заразни отпадъци, използвани гуми (със съответни изключения), и всякакви други типове отпадъци, които не отговарят на критериите, заложени в приложение II на Директивата. 

Третиране означава прилагане на физически, термични, химични или биологични процеси, включително сортиране, което променя характеристиките на отпадъците за да намали обема им или степента на опасност, да улесни тяхното транспортиране или повиши оползотворяването.

Биоразградими битови отпадъци, които да бъдат отклонени от депото
Според Директивата, Държавите членки също трябва да изготвят национална стратегия за намаляване количеството на биоразградимите битови отпадъци, които ще се депонират до юли 2003. Съществуват цели за намаляване на количествата биоразградими битови отпадъци, които се депонират както следва:

· 75% от 2006 в сравнение с биоразградимите битови отпадъци образувани през 1995;

· 50% от 2009 в сравнение с биоразградимите битови отпадъци образувани през 1995; и
· 35% от 2016 в сравнение с биоразградимите битови отпадъци образувани през 1995.

Горните цели могат да бъдат отложени за период до 4 години за държавите членки, в които повече от 80% от събраните общински ТБО бяха депонирани през 1995 (Англия, Ирландия, Португалия, Гърция и всички 10 нови държави членки на ЕС).

Финансова сигурност
Разрешение за депо не може да бъде издадено докато не се предостави финансова обезпеченост от страна на оператора. Финансовата обезпеченост трябва да покрива техническите изисквания на Директивата включително определянето и експлоатацията на площадките, закриване и осигуряване на последващи грижи. Операторът на депото е отговорен за поддръжката, наблюдението (включително анализиране на газа и утайките на депото) и контрола по време на последващите грижи за толкова дълго  колкото компетентният орган счете за необходимо.

Цената, която изисква оператора за депониране на отпадъци трябва да покрива разходите за депониране в периода на живот на депото от установяването на обекта до поне 30 години след закриване 
A-6.6
Изгаряне на отпадъци от нови и съществуващи инсталации 
Директивата за изгаряне (2000/76/EC) цели да ограничи или намали възможните негативни ефекти върху околната среда, емисиите на въздуха, водата, почвите, подземни и надземни води, както и всички рискове, които се отразяват върху човешкото здраве. Тази цел ще бъде постигната чрез строги експлоатационни и технически изисквания и ограничаване на стойностите на емисиите в заводите за изгаряне (и съвместно изгаряне). Директивата покрива всички отпадъци като от 28 Декември 2002 (нови инсталации) и 28 Декември, 2005 (съществуващи инсталации) ще отменят съществуващите Директиви за изгаряне на общинските отпадъци (89/369/EEC и 89/429/EEC) както и съществуващите Директиви за изгаряне на опасни отпадъци (94/67/EC) (виж приложения график).

Директивата въвежда по-строги ограничителни стойности, които ще доведат до значително намаление на емисиите в атмосферата от страна на редица ключови замърсители за човешкото здраве. Значителни намаления на ниво ЕС ще бъдат постигнати за киселинен газ като NOx, SO2 и HCl, както и за тежки метали, особено кадмий и живак. Идентифицирани бяха заводи за изгаряне, които са основен източник на атмосферни емисии на диоксид. За тези токсични органични вещества са въведени стриктни емисионни стойности. Съществуват също така и по-строги ограничителни стойности за общите прахови емисиите. Изпълняването на Директивата трябва да означава, че много от съществуващите заводи навсякъде в ЕС ще трябва да или да затворят или да инсталират допълнително прахоуловително оборудване за почистване на газа .

За първи път стойностите за ограничаване на емисиите от отпадъчни води бяха заложени, за да намалят ефекта от замърсяването от инсинератори на морските или сладководни екосистеми. Граничните стойности целят ограничаване на тежките метали.

Директивата постановява, че количеството на токсичните остатъчни отпадъци от заводите за изгаряне трябва да бъдат минимизирани. Потенциалното замърсяване на остатъците трябва да бъде определено преди рециклиране, където е подходящо или депониране.

Накрая новата Директива осигурява достъп до обществена консултация, информация и участие в процедурите по издаване на разрешения на заводите за изгаряне. 
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A-6.7
Директива за опаковките и отпадъците от опаковки (94/62/EC поправки от 2004/12/EC)

Директива за опаковките (94/62/EC)

Директива 94/62/EC изпълнява стратегията на ЕС за отпадъците от опаковки. Директивата цели да хармонизира националните мерки за управление на отпадъците от опаковки, да минимизира екологичното влияние на отпадъците от опаковки и да ограничи създаването на бариери за търговията в рамките на ЕС. Директивата определя опаковките като: всички продукти произведени от какъвто и да е материал, които ще бъдат използвани за вместимост, защита, разтоварване, доставка и представяне на стоки от суровини до произведени стоки от производителя до потребителя/консуматора. Всички отпадъци от опаковки са включени независимо дали се използват или изхвърлят в промишлени, търговски обекти, офиси, домакинства, като и на друго ниво, независимо от материала, който е използван. 
Определени са три вида опаковки:

· продажна или първоначални опаковки (представляваща единица за продажба на потребителите/консуматорите в мястото на закупуване);

· групирането или вторичното опаковане (което може да бъде отстранено от продукта без да се въздейства на характеристиките на продукта); и
· транспортна или третична опаковане (да се улесни разтоварването и транспортирането и да се предотврати повредата на стоките).

Шестте основни материала (описани в приложение I на Директивата) са пластмаса, хартия и картон, метал, дърво, текстил и стъкло.

Директивата е първия пример за Директива, която напълно се основава на йерархията на отпадъците. Директивата включва клаузи за ограничаване намаляването на отпадъците от опаковки, включително насърчаване на системите за повторно използване на опаковки. 

Изискванията за проектирането на описаните опаковки в Директивата са насочени към производителите (или вносителите) на опаковки. Целта на тези изисквания е да намалят количествата и екологичното влияние на опаковките и отпадъците от опаковки. Директивата определя нива на концентрация на тежки метали в опаковките и съществени изисквания относно състава и произхода на опаковките. 

Директивата на ЕС за опаковките (Директива на съвета 94/62/EC) определя следните количествени цели за рециклиране на отпадъци от опаковки, които да бъдат постигнати до 2001 за страните членки:

· оползотворяване: 50% на 65%; и
· рециклиране: 25% на 45%, с минимум от 15% от теглото на всеки материал за опаковане.

Изменение 2004/12/EC
Изменената Директивата за опаковките (2004/12/EC) бе публикувана в официалния журнал на 18 февруари 2004, и трябва да бъде хармонизирана с националното законодателство до 18 Август 2005. 

Изменената директива изисква ЕС за възстановява и рециклира до 31 декември 2008 по-голяма пропорция от отпадъци от опаковки. В частност поне 60% от отпадъците от опаковки трябва да бъдат възстановени и 55-80% рециклирани до края на 2008. Изгарянето с възстановяване на енергията се брои към целите на директивата за възстановяване въпреки, че ЕС пледира за преразглеждане “при първа възможност” в светлината на Европейския съд.

Изменената директива за опаковките определя също така нови цели за специфичните материали по същото време: 

· 60% за стъкло;

· 60% за хартия и картон;

· 50% за метали;

· 22.5% за пластмаса; и 

· 15% за дърво.

Правителствата на ЕС и Европейският парламент трябва не по-късно от 31 Декември 2007 да определят новите цели за оползотворяване и/или рециклиране за периода от 2009 до 2014.

В проекто предложение за одобряване от правителствата, Европейската комисия информира, че всички десет нови страни членки на ЕС трябва да получат само четири години повече от страните членки за да постигнат новите цели за оползотворяване на отпадъци от опаковки и рециклиране, т.е постигане на целите до края на 2012. Предложението ще означава разглеждане на различните национални срокове, които изтичат след 2015 година и са съгласувани в ревизираната директива за опаковките (ED 25/02/04).
Комисията твърди, че е необходим нов подход тъй като диференцираните крайни срокове могат да повлияят лошо на Единния Европейски пазар, който както се казва ще е добре интегриран с новите държави до 2012 г. Комисията твърди също така, че създаването на допълнителен капацитет за рециклиране на отпадъците от опаковки в десетте страни членки ще струва около €250m. Освен това след като са създадени веднъж тези съоръжения ще генерират икономически спестявания от €300m и други €100m от ползи за околна среда (ED 25/02/04).

A-6.8
Био отпадъци
Очаква се изготвянето на нова директива за Биологично третиране на био-отпадъци през пролетта на 2005, като интегрирана част от инициативата на ЕС «към систематизирана стратегия за защита на почвата» (COM (2002) 179).

Био-отпадъците (биоразградими отпадъци) имат способността да предприемат анаеробно или аеробно разпадане например на: хранителни отпадъци, градински, хартия и картон, канализационни утайки.

Целите на Директивата за Биоотпадъците включват следното:
· насърчаване на биологичното третиране на биоотпадъците чрез хармонизиране на националните мерки, които се отнасят до тяхното управление за да се намали или ограничи всякакво вредно влияние върху околната среда, като се осигури високо ниво на екологична защита;

· защита на почвите и осигуряване използването на третирани и нетретирани биоотпадъци за подобряване на селско стопанство и околна среда;

· създаване на сигурност за човешкото здраве, за здравето на животните и растенията и не засягането им при използване на третирани или не третирани биоотпадъци; и
· осигуряване функционирането на вътрешния пазар, ограничаване пречките пред търговията и предотвратяване ограничаването на конкуренцията в Общността.

През декември 2003 Комисията издаде работен документ като основа за обсъждане с домакинствата на въпросите, свързани с управлението на биоразградимите отпадъци. 
По искане на Комисията КОВИ извърши разширена оценка на влиянието, която се очаква да приключи през септември 2004. Заедно с получените коментари от отговорните лица КОВИ ще подпомогне Комисията в проекта на Директивата за Биоотпадъците.

Възможностите, които се обмислят по настояще включват:

1. стандарти за компостиране;

2. задължително разделно събиране на биоотпадъци за биологично третиране (и стандарти за компостиране);

3. цели за рециклиране за производството на компост от разделно събрани биоотпадъци (и стандарти за компостиране); и
4. разрешения за депониране на биоразградими битови отпадъци, които могат да се търгуват между страните членки (и стандарти за компоста).

A-6.9
Директива за отпадъците от масла (75/439/EEC)

Директивата за отпадъците от масла (75/439/EEC, изменена) изисква от страните членки да осигурят безопасно събиране и депониране на отпадъци от масла. Приоритет е даден на регенерирането на отпадъци от масла, които са запалими според условията определени в Директивата, и окончателно преминаване към контролирано съхранение или депониране. Директивата забранява изхвърлянето на отпадъци от масла във водните и дренажни системи, депониране или изхвърляне в почвата, неконтролирано изхвърляне на остатъци от преработката на стари масла, както и каквато и да е преработка, която причинява замърсяване на въздуха в нива над допустимите. Компаниите, които депонират отпадъци от масла трябва да получат разрешение, докато компаниите, които събират отпадъци от масла трябва да бъдат регистрирани и наблюдавани. Директивата определя максимален лимит (50 ppm) за ПХБ/ПХТ при регенерирането на масла или използвани масла като гориво.

На страните членки е разрешението да обезщетяват компаниите за невъзстановими разходи по събиране и депониране на отработени масла; това може да бъде финансирано от налагане на таксата върху новите или регенерираните масла. Такава една компенсация трябва да е в съответствие с принципа замърсителят плаща и не трябва да може да причинява значителни нарушения на конкуренцията или изкуствени модели в търговията с отпадъчни продукти от масла.

A-6.10
Директива за батерии и акумулатори (91/157/EEC)

Директивата на съвета 91/157 EEC бе приета за да задължи оползотворяването и контролираното депониране на използвани батерии и акумулатори, които съдържат специфични количества живак, кадмий и олово. Директивата определя специфични действия в рамките на Директивата на Съвета за отпадъците 75/442/EEC.

Като опасни отпадъци се класифицират никелово-кадмиевите батерии (Ni-Cd), оловните акумулатори и литиевите батерии.
Съобразно изискванията на директивата
, съществува задължение за селективно събиране и депониране/управление на използваните батерии/акумулатори съдържащи живак, кадмий или олово. Целта е да се намали количеството на тези тежки метали на депото или в инсинераторите.
От 1 януари 2000, се забрани пускането на пазара на следните типове акумулатори:

· манганиево-алкалните батерии, които съдържат повече от 0.0005% живак от теглото, включително уреди, които свързват тези батерии и акумулатори; и
· всяка друга алкална батерия със съдържание на живак повече от 0.025% от теглото
Определени са изискванията за етикетиране/системи за маркиране за батерии акумулатори. 

Системите за връщане на депозита обратно са определени като възможен метод за събиране отбелязан е и (друг) икономически инструмент за поощряване на рециклирането.

Накрая страните членки трябва да изготвят програми, които целят основно да се намали съдържанието на тежките метали в батериите и акумулаторите. Тези програми включват кампании за запознаване на обществото за поощряване събирането на батерии и акумулатори.

A-6.11
Директива за утайките от канализацията (86/278/EEC)

Директивата за утайките от канализацията (86/278/EEC) определя контрола върху използването на утайките от тинята в земеделието. Създава се максимална стойност на ограничение за концентрацията на тежки метали (кадмий, мед, никел, олово, цинк и живак) в почвите и в утайката за използване в земеделието, както и максимални количества на тежки метали, които могат да бъдат прибавяни годишно към земеделската земя. Необходимо е отчитане на количествата, състава и стойностите на утайките, които са генерирани и доставени за ползване в селското стопанство, както и местата, където са използвани утайките. Директивата изисква анализи на утайките и почвите, върху които се използва, според определена процедури за взимане на проби и анализи. 

A-6.12
Директива за излезлите от употреба МПС (2000/53/EC)

Изхвърлените и стари автомобили не са класифицирани като опасен отпадък. Само определени специфични фракции се класифицират като опасни след като веднъж са разделени или преместени от автомобилите. По-специално това са фракции които съдържат тежки метали или киселина. Различните фракции отпадъци се генерират едновременно преди и след раздробяване на автомобилите. Излезлите от употреба автомобили съдържат отпадъци като желязо и метални части, гуми, пластмаса, стъкло, масла и други течности.

Целта на директивата за излезлите от употреба автомобили (2000/53/EC) е да намали отпадъците от употребяваните автомобили и да повиши събирането, повторната употреба и рециклирането на компоненти от автомобили. Директивата постановява въвеждането на системата за събиране на излезлите от употреба автомобили за сметка на производителя в съответствие с принципа “замърсителя плаща”.
Целта на директивата е да се повиши степента на повторната употреба и оползотворяване до 85% от средното тегло за автомобил за година до 2006 г., и до 95% до 2015 г., и да увеличи стойността на повторната употреба и рециклирането по време на същия период поне до 80% и 85% съответно чрез средното тегло на кола за година. За автомобили, които са произведени преди 1980 г. може да се заложат по-леки изисквания.

Директивата определя, производителите на коли и материали и производителите на оборудване:

· да положат усилия за намаляване на употребата на опасни вещества при проектиране на автомобилите;

· да проектират и произвеждат автомобили, които са с улеснено разглобяване, повторна употреба и оползотворяване;

· Повишаване употребата на рециклирани материали при производството на материали; и
· Осигурява компонентите на колите които са на пазара след 1 юли 2003 г. Да не съдържат живак, хексавалентен хром, кадмий или олово, освен в случаите описани в приложение II.
Страните членки трябва да определят системи за събиране на употребявани автомобили и отпадъци от използвани части. Те трябва също да така са осигурят придвижване на всички автомобили към оторизирани съоръжения за третиране, както и да установят система за от регистриране при представяне на сертификат за унищожаване. Такива документи трябва да се издават, когато колите се доставят безплатно до съоръженията за третиране. Последният собственик на автомобил, който е излезнал от употреба ще може да го депонира без такса (принцип на “безплатно изкупуване”). Производителите трябва да покрият всички или значителна част от тези разходи по прилагане на тези мерки.

Съхранението и третирането на употребяваните автомобили е също обект на строг контрол, в съответствие с изискванията на директива 75/442/EEC и наредби в приложение I към Директивата. Съоръженията, които се извършват дейностите по третиране следва да разглобят излезлите от употреба автомобили преди да третират и оползотворяват всички екологично опасни отпадъци. Следва да се даде приоритет на повторната употреба и рециклиране на компонентите от автомобилите (батерии, гуми, масла).
A-6-13
Директива за отпадъците за електронно и електрическо оборудване (2002/96/EC)

Директивата за отпадъците от електронно и електрическо оборудване (2002/96/EC) цели да намали депонирането на отпадъците от електронно и електрическо оборудване чрез предотвратяване и увеличаване на повторната употреба, рециклиране и други форми на оползотворяване на отпадъци от електронно и електрическо оборудване. Потребителите ще могат да върнат тяхното оборудване без такса на производителите, които ще бъдат отговорни за получаване обратно и рециклиране на отпадъците от електронно и електрическо оборудване. Това ще даде на производителите стимул да проектират електрическото и електронно оборудване по екологосъобразен и по-ефективен начин. В заключение за да се предотврати генерирането на опасни отпадъци от 1 Януари 2008 г. за напред ще ограничи употребата опасни вещества, а замяната на различните тежки метали и бромирани части в новото електронно и електрическо оборудване ще е задължителна.

Директивата обхваща всичкото електрическо и електронно оборудване използвано от потребителите или предназначено за професионална употреба, което ще попадне в потоците битови отпадъци и се прилага към следните категории електронно и електрическо оборудване:

· Домакински уреди;

· Компютърно и телекомуникационно оборудване;

· Потребителско оборудване;

· Осветително оборудване;

· Електрически и електронни инструменти;

· играчки;

· системи за медицинско оборудване;

· инструменти за наблюдение и контрол; и
· фармацевтични уреди
Държавите членки трябва да определят система за събиране в рамките, на която крайните притежатели и дистрибутори на електрическо и електронно оборудване могат да връщат такова оборудване от частните домакинства безплатно. Държавите членки трябва да осигурят дистрибуторите, които доставят нов продукт ще предлагат обратно безплатно събиране на отпадъци от електрическо и електронно оборудване от частните домакинства, при положение, че оборудването е без замърсители. Производителите трябва да осигурят събирането на отпадъци, различни от тези в частните домакинства. Страните членки трябва да осигурят транспортиране на всички отпадъци от електронно и електрическо оборудване до определена инсталация за третиране.
Най - късно до 31 декември 2005 трябва да бъде постигната минималната стойност за разделно събиране на отпадъци от електронно и електрическо оборудване, средно на човек на година по четири килограма.

В директивата за отпадъците от електронно и електрическо оборудване са определени следните цели.

таблица A-6.1
директивата за отпадъците от електронно и електрическо оборудване: цели
	
	Минимална стойност на оползотворяване

	Минимална стойност на компонент, материал и вещество за повторна употреба и рециклиране

	Големи домакински уреди и автоматични прибори, чрез средно тегло за уред
	80 %


	75 %

	Компютърно оборудване и оборудване за телекомуникация и потребителско оборудване, чрез теглото на уредите
	75 %


	65 %

	Малки домакински уреди; осветително оборудване; електрически и електронни уреди; играчки, оборудване за забавление и спорт; инструменти за наблюдение и контрол, чрез средно тегло за уред
	70 %


	50 %

	Година за постигане на целите 
	31 Декември 2006


A-6.14
Европейски каталог на отпадъците (2000/532/EC)

Европейският каталог на отпадъците (2000/532/EC) определя системата за категоризиране на отпадъците и формира основата за разработване на предложение от Европейската Комисия и Евростат за наредба на Съвета относно статистиката по управление на отпадъците.
Приложение 7: Сценарии за развитие и анализи 

А-7
Сценарии за развитие и анализи

A-7.1
Въведение и основни допускания
В процеса на изготвяне на съвместната програма за управление на отпадъците за Враца и Мездра бяха разгледани сценарии за развитие и анализи на общинските отпадъци. За оценка на сценариите за развитие бе използвана пилотната версия на модела за отпадъци FEASIBLE, разработен за програмата ДАНСИ. Моделът е разработен за моделиране на потоците отпадъци и изчисление на разходите и нуждите за финансиране. Моделът на отпадъците включва компонент, който извършва предвиждане на генерирането на отпадъци в избран период на планиране въз основа на настоящите данни за генериране на отпадъци и редица макроикономически параметри. 

За анализ на разходите и потока отпадъци бе избран краткосрочен период на действие за 4 години от началото на 2003 и дългосрочен период на планиране за 8 години от началото на 2007. Както бе отбелязано в глава 1 Въведение, изготвянето на програмата за управление на отпадъците бе забавено, така че действителния 12 годишен период на планиране сега е променен на 2004 до 2015г.

В периода на разработване на интегрираната програма за управление на отпадъците за общини Враца и Мездра се промениха националната програма и целите за рециклиране и намаляване на биоразградимите отпадъци, които се депонират поради преговорите с ЕС. Затова целите, които са набелязани в сценариите за развитие и анализите не са съвсем същите като окончателните цели договорени с ЕС. 
Заключения валидни все още
Направена е оценка обаче, че общите заключения при развитието на сценариите и анализите са валидни дори и с малките промени в целите и годините за постигане на целите.

Въз основа на националното законодателство и програмата за управление на отпадъците както и изискванията на ЕС, по време на анализа на сценариите за развитие бяха използвани следните цели.

табл А-7.1
обобщение на целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъците от опаковки и за максимално количество на биоразградимите отпадъци за депониране в планирания период
	Година
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	стъкло (опаковка)
	
	
	
	
	
	
	
	
	60%
	60%
	60%
	60%

	Хартия и картон (опаковка
	
	
	
	
	
	
	
	
	55%
	55%
	55%
	55%

	метал (опаковка)
	
	
	
	
	
	
	
	
	50%
	50%
	50%
	50%

	пластмаса (опаковка)
	
	
	
	
	
	
	
	
	20%
	20%
	20%
	20%

	Отпадъци от опаковки общо
	15%
	20%
	25%
	30%
	35%
	40%
	45%
	50%
	55-70%
	55-70%
	55-70%
	55-70%

	Биоразградими отпадъци за депониране*
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	75%
	75%
	75%


* в сравнение с генерираното през 1995 (или друга сравнителна година за която има споразумение с ЕС)
А-7.2
Сценарии за техническо развитие
Сценариите з,а техническо развитите които са оценявани са описани в параграф /8/ "Работен документ No. 1 за Модел за изчисляване на отпадъците ", КОВИ, 31 Януари 2003.

Един сценарий за техническо развитие може да се определи като развитие на специфична система за управление на отпадъците по време на периода на планиране, която отговаря на специфични цели /задачи. Сценарият за техническо развитие се трансформира в набор от входни параметри към модела за управление на отпадъците, като например поетапното подобрение на включените в системата за сметосъбиране, избора/времето за нови методи по сметосъбиране и нови системи за третиране/депониране. Предполага се, че националните цели ще бъдат постигнати за съвместна общинска система но не непременно за всяка една от общините Враца и Мездра.

Първоначалната цел на изчисленията е да очертае и сравни различните възможности в общ план за да покаже насоките за бъдещата система за управление на отпадъците в общините. В сценариите за техническо развитие на домакинските отпадъци се предполага, че опасните отпадъци от домакинствата се третират в съоръжения извън границите на общините или създаването и експлоатацията на такива съоръжения не са елементи на Програмата за управление на отпадъците за общините. Прието е също, че материалите за рециклиране, които се събират в системите за събиране и в станциите за рециклиране се доставят до компания за последващо сортиране без какъвто и да е приход. Прието е строителните отпадъци първоначално да се депонират на депото, а на по-късен етап се предполага установяване на съоръженията за рециклиране на строителни отпадъци.

А-7.2.1
Определение за сценарий на развитие 1

Сценарий за развитие 1 е определен с оглед да се създаде система за техническо управление на отпадъците, която да се придържа и съответства на всички цели описани по-горе, основаваща се на депата като средства за депониране на отпадъци.

В таблици 7.2 до таблица 7.4 са представени обобщение на избора/времето на новите методи за събиране на отпадъци и новите системи за третиране и депониране на отпадъци, одобрения в сценарий за техническо развитие 1 за планирания период. Капацитетът на различните съоръжения бе определен въз основа на всички изисквания по време на планирания период и разпределението на генерираните отпадъци в различните съоръжения.
таблица А-7.2  Резюме на сценарии 1 за развитие на обхвата на сметосъбирането

	параметър
	Настоящо положение 
	2006
	2014

	Обхват на събирането
	100% в градските насел. места
0% в селските насел. места
	100% в градските насел. места
68% в селските насел. места във Враца и 33% в Мездра
	100% в градските насел. места
100% в селските насел. места


таблица А-7.3 обобщение на развитието на системата на събирането в сценарий 1

	Еднофамилни къщи 
	блокове
	Селски къщи
	Търговски предприятия
	Строителни отпадъци

	85% от домакинствата:
обикновено събиране + центрове за рециклиране в целия период от 2003 до 2014. Двойно събиране от 2005 до 2014

15% от домакинствата:
обикновено събиране + центрове за рециклиране в целия период от 2003 до 2014. Двойно събиране от 2008 до 20141
	50% от домакинствата:
обикновено събиране + центрове за рециклиране в целия период от 2003 до 2014. Двойно събиране от 2009 до 2014

50% домакинствата:
обикновено събиране + центрове за рециклиране в целия период от 2003 до 2014.
	78% домакинствата:
обикновено събиране + центрове за рециклиране в целия период от 2003 до 2014.

22% домакинствата:
обикновено събиране през целия период от 2003 до 2014. центрове за рециклиране в периода от 2008 до 2014. 
	домакинствата:
обикновено събиране + центрове за рециклиране в целия планиран период от 2003 до 2014
	78%:
обикновено събиране на контейнери през целия планиран период от 2003 до 2014. събиране на контейнери за рециклиране от 2008 до 2014

22%:
обикновено събиране на контейнери през целия планиран период от 2003 до 2014. 


Забележка: Двойно събиране е система за събиране от улицата на два потока отпадъци; сух смесен отпадък за успешно сортиране на материали за рециклиране и мокър органичен отпадък за компостиране 
Таблица А-7.4 
обобщения на развитието на системата за  третиране/оползотворяване

в сценарий 1

	съоръжение
	Година на създаване
	Година на закриване 
	обем

	сметища
	Съществуващи
	2003-2004
	

	Контролирани депа/депа на ЕС
	съществуващи
	След планирания период
	Необходим капацитет 2001-2014: 407,000 тон

	Заводи за компостиране (в съдове)
	2005
	След планирания период
	Необходим капацитет 2014: 5,100 тон/година

	Съоръжения за оползотворяване на материали за смесени сухи отпадъци 
	2005
	След планирания период
	Необходим капацитет 2014: 5,500 тон/година

	Съоръжения за рециклиране за строителни отпадъци
	2008
	След планирания период
	Необходим капацитет 2014: 11,000 тон/година


А-7.2.2
Определение на сценарий 2 за техническо развитие 

Сценарий 2 за развитие е определен с оглед да се създаде техническа система за управление на отпадъците, която да спазва и да съответства в всички гореописани цели, като се основава на депата, като основни средства за депониране на отпадъци. В сравнение със сценарий 1 събирането на материали за рециклиране е допълнено със системи – центрове за доставяне на отпадъци в сценарий 2. В сценарий 2 не са въведени системи за рециклиране за селските области.

Обобщение на избора/времето на новите методи за събиране и новите системи за третиране/депониране на отпадъци, приети в техническия сценарий за развитие 1 за планирания период е дадено в таблица 7.5 до таблица 7.7. Капацитетът на различните съоръжения е определен въз основа на общите изисквания по време на планирания период и разпределението на генерираните отпадъци към различните съоръжения.
таблица A-7.5 Резюме на сценарии 2 за развитие на обхвата на сметосъбирането

	показател
	Настоящо положение
	2006
	2014

	Обхват на събирането
	100% в градските насел. Места 
0% в селските населени места 
	100% в градските насел. места 

68% в селските насел. места във Враца и 33% в Мездра
	100% в градските райони
100% в селските райони


Табл. A-7.6  обобщение на развитието на системата за събиране в сценарий 2

	Еднофамилни къщи 
	блокове 
	Селски къщи
	Търговски предприятия
	Строителни отпадъци

	85% от домакинствата:
обикновено събиране + центрове за рециклиране + места за доставяне на отпадъци в целия период от 2003 до 2014. Двойно събиране от 2008 до 2014

15% от домакинствата:
обикновено събиране + центрове за рециклиране + места за доставяне на отпадъци в целия период от 2003 до 2014.
	50% от домакинствата:
обикновено събиране + центрове за рециклиране места за доставяне на отпадъци в целия период от 2003 до 2014. двойно събиране от 2010 до 2014

50%от домакинствата:
обикновено събиране + центрове за рециклиране + места за доставяне на отпадъци в целия период от 2003 до 2014.
	Обикновено събиране в целия период от 2003 до 2014.
	Обикновено събиране с контейнери + събиране на контейнери за рециклиране в целия период за планиран от 2003 до 2014
	78%:
обикновено събиране с контейнери в целия период за планиран от 2003 до 2014. Събиране на контейнери за рециклиране от 2008 до 2014

22%:
събиране на контейнери в целия планиран период от 2003 до 2014. 


Забележка: Двойно събиране е система за събиране от улицата на два потока отпадъци; сух смесен отпадък за успешно сортиране на материали за рециклиране и мокър органичен отпадък за компостиране 
таблица A-7.7
обобщение на развитието на системите за третиране/оползотворяване 

в Сценарий 2

	Съоръжения
	Година на създаване 
	Година закриване
	Обем

	сметища
	Съществуващи
	2003-2004
	

	Контролирани депа /депа на ЕС
	Съществуващи
	След периода на планиране
	Необходим обем 2001-2014: 415,000 тона

	Заводи за компостиране (в съдове)
	2008
	След периода на планиране
	Необходим обем 2014: 4,700 тон/година

	Съоръжения за оползотворяване на материали за смесени сухи отпадъци
	2008
	След периода на планиране
	Необходим обем 2014: 4,500 тон/година

	Съоръжение за рециклиране на строителни отпадъци
	2008
	След периода на планиране
	Необходим обем 2014: 11,000 тон/година


A-7.3
Резултати от модела - поток на отпадъците
Моделът на отпадъците показва два вида резултати; 

· Данни за потока отпадъци, който дава основа за изчисляване на коефициента на рециклиране и степента на отклонение на биоразградимите битови отпадъци  от депата; и
· Разходите за развитие и експлоатация на системата по време на периода на планиране.

Съотношението на рециклиране се отнася към това какво може да бъде наречено потенциал за рециклиране, тъй като е изчислена въз основа на количествата събрани материали за рециклиране, с методи за събиране които имат за цел рециклиране, т.е. центрове за рециклиране, места за доставяне на отпадъчни материали и събиране от улицата на материали за рециклиране. Процентът на всяка опаковка на всяка от фракциите за рециклиране бе оценена въз основа на опита от другите области в таблица A-7.8..

таблица A-7.8. Процент на опаковки в различните фракции
	фракция
	Процент на опаковки

	Картон
	95%

	Хартия
	20%

	Стъкло
	95%

	Метал
	50%

	Пластмаса
	50%


Директивата на ЕС за депата определя изисквания за намаляване депонирането на биоразградими отпадъци в сравнение с произведеното количество през 1995. Освен това през 1995 количеството не е известно, България е в преговори с ЕС за базовото количество. В тези бележки намалението е сравнено с производството в базовата година 2001.

Разходите, получени от моделирането служат предимно като средства за сравняване на различните сценарии
A-7.3.1
Поток на отпадъците - Сценарий 1

В таблица A-7.9. са представени резултатите за потока отпадъци като се отчитат рециклирането и оползотворяването на отпадъците от опаковки и количеството биоразградими отпадъци, които се депонират от Сценарий 1.
таблица A-7.9.
обобщение на целите и резултатите за намаляване на отпадъците от опаковки и количеството биоразградими отпадъци за депониране в планирания период -сценарий 1

	Година
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	стъкло (опаковки) цел
	
	
	
	
	
	
	
	
	60%
	60%
	60%
	60%

	стъкло (опаковки) резултат
	
	
	
	
	
	
	
	
	60%
	60%
	60%
	60%

	Хартия и картон (опаковки) цел
	
	
	
	
	
	
	
	
	55%
	55%
	55%
	55%

	Хартия и картон (опаковки) резултат
	
	
	
	
	
	
	
	
	59%
	59%
	60%
	60%

	метал (опаковки) цел
	
	
	
	
	
	
	
	
	50%
	50%
	50%
	50%

	метал (опаковки) резултата
	
	
	
	
	
	
	
	
	64%
	64%
	64%
	64%

	Пластмаса (опаковки) цел
	
	
	
	
	
	
	
	
	20%
	20%
	20%
	20%

	пластмаса (опаковки) резултат
	
	
	
	
	
	
	
	
	50%
	50%
	50%
	50%

	Отпадъци от опаковки цел
	15%
	20%
	25%
	30%
	35%
	40%
	45%
	50%
	55-70%
	55-70%
	55-70%
	55-70%

	Отпадъци от опаковки общ резултат
	22%
	22%
	37%
	37%
	37%
	40%
	56%
	56%
	57%
	57%
	57%
	57%

	Биоразградими отпадъци за депониране, цел за намаляване *
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	75%
	75%
	75%

	Биоразградими отпадъци  за депониране, резултат**
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	65%
	67%
	69%


*
 в сравнение с генерирането през 1995 (или друга година съобразена с ЕС)

**
сравнението с количествата през 2001

A-7.3.2
Поток на отпадъците - Сценарий 2

В таблица A-7.10 са представени резултатите за потока отпадъци като се отчитат рециклирането и оползотворяването на отпадъците от опаковки и количеството биоразградими отпадъци, които се депонират от Сценарий 1.
Таблица A-7.10 обобщение на целите и резултатите за рециклиране и намаляване на отпадъците от опаковки и количеството на биоразградимите отпадъци за депониране в планарния период – сценарий 2

	Година
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	стъкло (опаковки) цел
	
	
	
	
	
	
	
	
	60%
	60%
	60%
	60%

	стъкло (опаковки) резултат 
	
	
	
	
	
	
	
	
	60%
	60%
	60%
	60%

	Хартия и картон (опаковки) цел
	
	
	
	
	
	
	
	
	55%
	55%
	55%
	55%

	Хартия и картон (опаковки) резултат 
	
	
	
	
	
	
	
	
	63%
	63%
	63%
	63%

	метал (опаковки) цел
	
	
	
	
	
	
	
	
	50%
	50%
	50%
	50%

	метал (опаковки) резултат
	
	
	
	
	
	
	
	
	65%
	65%
	65%
	65%

	Пластмаса (опаковки) цел
	
	
	
	
	
	
	
	
	20%
	20%
	20%
	20%

	пластмаса (опаковки) резултат
	
	
	
	
	
	
	
	
	51%
	51%
	51%
	51%

	Отпадъци от опаковки цел
	15%
	20%
	25%
	30%
	35%
	40%
	45%
	50%
	55-70%
	55-70%
	55-70%
	55-70%

	Отпадъци от опаковки общ резултат
	37%
	37%
	37%
	37%
	37%
	47%
	47%
	58%
	58%
	58%
	58%
	58%

	Биоразградими отпадъци за депониране, цел за намаляване *
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	75%
	75%
	75%

	Биоразградими отпадъци за депониране, резултат**
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	66%
	68%
	69%


*
 в сравнение с генерираните отпадъци през 1995 (или друга година за сравнение съгласувана с ЕС)

**
в сравнение с количествата 2001
A-7.4
Резултати от модела - необходими разходи
Необходимите разходи за управление на системите за твърди отпадъци, които са моделирани в сценариите са представени в таблица A-7.11 и таблица A-7.12. Трябва да бъде подчертано, че представените разходи включват разходите за развитие и експлоатация на системите за рециклиране за отпадъците за опаковки, които обикновено са поети от промишлеността, като отговорност на производителя/вносителя.

таблица A-7.11
необходими разходи в 1,000 лева без ДДС - цена ниво 2002 - сценарий 1
	Вид разходи
	2003-2006
	2007-2014
	
	Общо 2003-2014

	инвестиции и ре-инвестиции за съоръжения
	9,816
	6,202
	
	16,018

	Разходи за експлоатация и поддръжка, година 
	2005
	2010
	2014
	общо 2003-2014

	експлоатация и поддръжка на съоръженията
	604
	1,008
	1,151
	9,831

	Разходи по транспорт и събиране 
	696
	814
	936
	9,382

	Продажба на рециклирани материали и енергия 
	0
	0
	0
	0

	Общо разходи за експлоатация и поддръжка
	1,300
	1,822
	2,087
	19,213

	Общо
	
	
	
	35,231


таблица A-7.12
 необходими разходи в лева 1,000 без ДДС - ниво цена2002 - Сценарий 2
	Вид разходи 
	2003-2006
	2007-2014
	
	общо 2003-2014

	инвестиции и ре-инвестиции за съоръжения
	2,338
	12,049
	
	14,387

	Разходи за експлоатация и поддръжка, година 
	2005
	2010
	2014
	общо2003-2014

	експлоатация и поддръжка на съоръженията
	276
	1,002
	1,129
	8,576

	Разходи по транспорт и събиране 
	695
	855
	983
	9,785

	Продажба на рециклирани материали и енергия 
	0
	0
	0
	0

	Общо разходи за експлоатация и поддръжка
	971
	1,857
	2,112
	18,361

	Общо
	
	
	
	32,748


A-7.5
Резултати от модела - заключения
Двата сценария за развитие изпълняват определените цели. Общите разходи в планирания период са почти равни за двата сценария, независимо че сценарий 2 е до известна степен по-евтин. Сценарий 1 изисква по-големи инвестиции в кратък срок на планиране в сравнение със сценарий 2.

Моделирането показва, че ще бъде необходимо да се въведат подробни и скъпи схеми за рециклиране и събиране да за се изпълнят целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъците от опаковки. Освен това ще бъде необходимо да се въведат скъпи системи за двойно събиране и компостиране за да се намали количеството на биоразградимите отпадъци за депониране, както се изисква. Времето за въвеждане на системите за рециклиране и събиране и двойно събиране ще зависи от времето за изискваното намаляване.

Въвеждане на изгарянето на отпадъците би могло да бъде също възможност за да се постигнат исканите цели за намаляване. Освен това опитът от другите страни показва, че въвеждането на традиционните заводи за изгаряне ще се отрази като големи инвестиционни разходи. Освен това ефективните разходи за експлоатация ще изискват относително голям завод за изгаряне (по-голям капацитет от колкото е нужен на общини Враца и Мездра) и продажба на енергията на високи цени. По този начин въвеждането на традиционното изгаряне на отпадъците не се счита за изпълнимо за Враца и Мездра. Обсъден бе вариант с изгаряне в циментови пещи, виж раздел 6.2.

Приложение 8: Краткосрочна програма (2004-2007) за управление на отпадъците в общини Враца и Мездра
Рециклиране/повторна употреба на отпадъци от опаковки
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� допълнение към директива 93/86/EEC и директива 98/101/EC
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